L’I::TAT—NATION, TUNE FORME DE FERMETURE SOCIALE

«QU’EST - CE qu’une nation ? » a demandé Ernest Renan (1882) dans
un essai devenu célébre, parce que I'une des premiéres approches
analytiques du probléme. Renan écrivit au lendemain de la guerre
franco-prussienne, a ’'aube du revanchisme frangais. Le siécle qui s’est
écoulé depuis n’a finalement pas été celui de la guerre des classes, comme
’avaient anticipé certains contemporains de Renan, mais celui de la
guerre des nations. On constate actuellement que la violence ethno-
nationaliste se répand, tel un fléau, en Europe de I’Est et dans certaines
parties du tiers monde (cf. Gurr 1994). La question posée par Renan n’a
pas encore trouvé de réponse ; bien au contraire, on ne cesse de s’étonner
de voir a quel point le nationalisme pousse toujours des milliers de jeunes
gens a mettre en péril leur vie pour un Etat indépendant.

Plutét que d’entrer dans ces aspects bellicistes, je voudrais commencer
’analyse du rapport entre Etat et nationalisme en racontant une anec-
dote ; celle-ci, bien qu’elle soit de nature personnelle et contingente,
pourrait créer la distance nécessaire pour que 1’évidence quotidienne de
cette relation, caractéristique pour sa modernité, apparaisse douteuse.
Voici donc une anecdote autobiographique. Mon pére a obtenu la
nationalité suisse dans les années soixante. Dans ce genre de procédure,
les enfants deviennent automatiquement suisses, eux aussi. Or, j’ai appris
il y a quelques années que les bureaucrates allemands, d’habitude si
consciencieux, avaient failli a leur tiche et nous avaient privé, nous
enfants, de notre nationalité d’origine, comme |'exigeait alors la légis-
lation suisse en matiére de naturalisation. C’est ainsi que soudain, a I'dge
de trente ans, je me suis retrouvé citoyen allemand, un Etat auquel ne me
liait que le souvenir d’une grand-mére a I’allure prussienne. Peu de temps
aprés, le Consulat général d’Allemagne 4 Zurich m’a invité a venir retirer
mon nouveau passeport — ce passeport tant convoité de la Communauté
européenne.

On est au mois de février, une belle journée de bise blanche. Devant la
porte du consulat, ornée de Paigle a deux tétes d’Allemagne, il y a une
longue file d’attente, et tout le monde a froid. Je prends la queue, derriére
une famille turque ou kurde. A peine ai-je remarqué la caméra vidéo
installée au-dessus de la porte d’entrée que j’entends une voix de
haut-parleur : «Etes-vous de nationalité allemande ?» Des tétes se
tournent, on me fixe du regard. J’incline la téte, non sans hésiter. Mais la
voix s’adresse bel et bien a moi et I’on me convie alors 4 entrer. La foule
s’écarte pour me laisser le passage : quelque peu géné, je me dirige vers
une porte qui s’ouvre automatiquement. Une fois le seuil franchi, je me
rends compte combien je suis privilégié face aux non-ressortissants laissés
devant la porte ; ce pas symbolise mon appartenance a une communauté
puissante, garante de droits et de protection, 'accés a l’espace écono-
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mique de I’Union européenne, voire un droit virtuel a 'assistance sociale
et 4 la participation politique — toutes ressources qui resteront hors de
portée de ceux qui, dehors, continuent a greloter de froid.

Cette anecdote illustre bien le rapport entre Etat et nation dans
I’Europe moderne. L’appartenance & une nation détermine les relations
que l'on entretient avec une institution — I'Etat — qu1 comme nulle
autre, a fagonné la société de la modernité et la maniére dont celle-ci
organise la répartition des chances parmi les individus (Bourdieu 1993).
Nul doute, il revient aux Etats de fixer les conditions d’acces a leur
territoire. De plus, a P'ére de la legmmatlon démocratique, les Etats ne
sont appelés a se justifier que vis-a-vis de leur propre nation et légiti-
mement pratiquer la discrimination. En invoquant la nationalité, I’Etat
distingue entre ceux qui appartiennent a la société et ceux qui en sont
exclus ; il accorde ou refuse les droits de I’'homme en matiére de libre
exercice de la profession, de libre choix du domicile et de participation
politique ; il décide, pour en rester a notre image, pour qui la porte
s’ouvre et pour qui elle restera fermeée.

Dans une perspective anthropologique, les formes d’inclusion et
d’exclusion pratiquées par I'Etat-nation peuvent &tre comparées a
d’autres formes de groupement (cf. aussi Luhmann 1994). Ainsi, dans les
sociétés tribales, les droits, les devoirs et les identités sont déterminés par
'appartenance a un groupe de parenté. Sous l'empire ottoman, la
dénomination religieuse déterminait la position sociale. Ces modalités
d’organisation de ’appartenance, c’est-a-dire d’instauration d’une dif-
ference entre ceux du dedans et ceux du dehors peuvent étre considérées
comme autant de résultats d’un processus de fermeture sociale (soziale
Schliessung), pour reprendre un concept forgé par Max Weber (1922 :
23ss; 1971 : 44ss) qui me guidera tout au long de ’argumentation. De
méme, comme I’a bien montré David Brubaker (1992), l'institution de la
citoyenneté moderne peut, elle aussi, &tre considérée comme une
modalité de la fermeture sociale (cf. aussi Leca 1992).

C’est dans cette perspective que je voudrais poursuivre ici, en
m’interrogeant sur la maniére dont cette fermeture s’est institutionna-
lisée ; en d’autres termes, se pose, une fois de plus, la question des
conditions d’émergence de I'Etat-nation. Or, le fait de raisonner en
termes d’Etat-nation est devenu, de nos jours, une évidence telle qu’il
devient difficile de prendre une distance critique a son égard (voir
Bourdieu 1993 : 49-52). Il n’est donc pas inutile de se souvenir que,
encore au début du siecle passe d’autres formes d’inclusion et d’ex-
clusion sociales avaient cours, méme en Europe occidentale (1). A cette
époque, les habitants d’un méme territoire étaient tous considérés comme

(1) Selon quelques auteurs, I'dge d’or de  riaux. Leca (1992) s'imagine qu’un retour au

I’Etat-nation classique serait bientdt termineé : monde des empires multinationaux est possi-
Ohmae (1990) a développé une vision d’un  ble. Les contours d’un futur Etat mondial
futur postnationaliste, ot les ententes multi-  démocratique sont esquissés par Held 1995.

nationales auraient remplacé les Etats territo-
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citoyens, indépendamment de leur langue ou de leur origine, et leurs
droits de citoyenneté devenaient caducs en cas d’émigration définitive.
(’est seulement 2 partir du milieu du xIx° siécle que citoyenneté et
nationalité ne font qu’une, en France aussi bien qu’en Prusse (2).

Et c’est sous I'emprise du mouvement nationaliste que le modele
étatique s'est trouvé associé a l'idée et a la pratique politique de la
souveraineté nationale, de sorte que I’Etat a d prendre une couleur
nationale et désigner le « peuple» au nom duquel il allait gouverner son
territoire (cf. Bendix 1979). Dans I’Etat-nation se confondent ainsi le
projet de 'autodétermination des nationalités et le modéle de I'Etat
rationnel et bureaucratique né de ’absolutisme.

Des lors, se pose la question de savoir quels sont les déterminants de
cette fusion entre le nationalisme et l'institution de I’Etat. Ce qui nous
renvoie a une véritable panoplie de théories et d’hypotheses auxquelles se
sont essayés surtout des sociologues, politologues et anthropologues
anglo-saxons — tandis qu’en France, on constate ¢ un quasi-monopole
exercé par les historiens des idées politiques sur les recherches concer-
nant Pobjet ‘nationalisme’» (Taguieff 1991 : 46). Dans cet essai explo-
ratif, je ne discuterai dans un premier temps que d’un petit éventail de
théories, pour décrire dans un deuxiéme temps ma propre approche, axée
sur P’idée que 'imbrication entre Etat et nationalisme se préte a &tre lue
en termes d’un processus de fermeture sociale. Dans un troisieme temps,
j’essayerai de montrer — a l'aide d’une comparaison englobant le tiers
monde — que cette approche permet de résoudre certains probléemes
posés par les modéles théoriques établis.

1. Le nationalisme : idéologie d’Etat ou renaissance
de la communauté ethnique ?

1l me suffira, pour étayer mon propos, de faire une distinction entre
deux traditions de pensée (3). La premiére appréhende le rapport entre
nationalisme et Etat du point de vue de ce dernier, voire des groupes qui
I'incarnent. Cette approche, que j’appelle étatiste, considére le nationa-
lisme comme une tradition inventée (cf. Hobsbawm 1990). C’est en
mettant a contribution des légendes fabriquées de toutes pieces — comme
celle de Guillaume Tell (Fahrni 1987) — ou encore des éléments folk-
loriques remis a neuf — comme le kilt (Trevor-Roper 1983) — que les
nouvelles élites tentent de légitimer leur revendication de diriger la
communauté nationale. On peut en distinguer deux variantes. La pre-
miére, plus ancienne, explique le succes du nationalisme par le fait qu’il

(2) Pour I’Allemagne, Franz 1992 ; pour la (3) Pour un apergu plus compréhensible des
France, Withol de Wenden 1992; pour une théories du nationalisme, voir Jaffrelot (1991).
comparaison entre les deux pays, Brubaker
1992.
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représente une nécessité fonctionnelle par rapport a la modernisation de
la société. D’aprés Anderson (1983) et Deutsch (1985), le nationalisme
permet de rallier une population nombreuse et diverse au niveau du
politique et de la communication. D’autre part, a suivre Ernest Gellner
(1983), il facilite la mise en valeur de vastes espaces économiques. Ou
encore, d’aprés Tom Nairn (1977), il sert a légitimer le rattrapage du
développement auquel ceuvrent les élites des régions périphériques du
systeme mondial. Ainsi I’Etat ou le groupe qui le contrdle fabrique-t-il,
par I'intermédiaire de 1’école primaire, du service militaire et de la presse,
une nation la ou, auparavant, il n’y en avait pas.

La seconde variante de la théorie en question — variante plus récente,
voire postmoderne — délaisse les fonctions politiques, économiques et
sociales du nationalisme au profit de ses aspects culturels, c’est-a-dire des
modalités de la construction discursive d’un systéme de représentations
d’ordre nationaliste (voir Alonso 1994 pour un apergu). Elle s’intéresse
notamment a la question de savoir en vertu de quels tropes, de quelles
formules rhétoriques ou métaphoriques I'histoire se trouve coulée dans le
moule nationaliste, pour qu’elle apparaisse en fin de compte comme un
processus de libération et d’authentification de la nation. D’autres
auteurs ont étudié les moyens symboliques mis en ceuvre par I'Etat,
drapeau, rites, hymne national et monuments : autant d’éléments qui
concourent a mettre en scéne la communauté nationale imaginée et a
conditionner la conscience de ses sujets. C’est ainsi que Connerton a pu
affirmer ceci : les traces que les fétes nationales laissent dans le corps, a
proprement parler, seraient préservées dans la mémoire individuelle de
telle sorte qu’elles se soustraient a toute réflexion (Connerton 1989). Par
Ia méme, le discours axé sur la grandeur et la souveraineté de la patrie
acquiert une plausibilité quasi naturelle, amenant les individus a penser
qu’il est tout a fait normal d’appartenir a une nation, voire méme de
sacrifier sa vie pour elle (4).

De prime abord, cette théorie est confortée par des données empi-
riques. Sans doute, le nationalisme est d’abord le fait d’une élite urbaine,
et il ne peut se propager sur tout le territoire national qu’au travers des
institutions de I’Etat. Rien ne Pillustre mieux qu’une enquéte de terrain
menée dans un village de Lorraine partagé en 1829 entre I’Allemagne et
la France. Or, ce n’est que depuis les années 1930 et sous I’emprise des
appareils d’Etat frangais et allemand que les deux moitiés se sont
orientées culturellement et linguistiquement vers la majorité nationale
respective, et qu’elles s’identifient par référence a I’Etat-nation auquel
elles appartiennent désormais. Maintenant, une partie des habitants est
parfaitement allemande, Pautre tout aussi frangaise ; ils ne se connaissent
plus (Lask 1993).

(4) Cf. aussi Stack (1986), ainsi que Black tation axée sur les théories de la socialisation.
(1988) qui avance, quant a lui, une argumen-
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Un apergu des situations historiques ol ce processus n’est pas encore
arrivée 3 terme révele des tendances similaires, comme le montrent les
trois exemples suivants. Vers 1919, ’Etat polonais 2 mené une enquéte
sur Pappartenance nationale de ses habitants. Dans ’est de la Pologne de
Iépoque, intégrée depuis 1939 a la Russie, sept cent mille habitants se
sont identifiés comme « tutjesi», ce que 'on peut traduire par «les gens
d’ici ». Tout en parlant des dialectes biélorussiens et tout en appartenant a
I’église russe-orthodoxe, ils ne se disaient pas du tout russes — comme
’aurait exigé le point de vue nationaliste — mais se présentaient comme
membres d’une communauté paysanne donnée. Le méme résultat fut
obtenu en 1941, 4 une époque ou le virus nationaliste avait déja gagné les
villes (Hroch 1985 : 166). Vers 1870 en France, véritable patrie du
nationalisme moderne qui continue d’étre invoquée comme I’exemple-
type de la nation homogéne, les paysans étaient encore loin de s’étre
transformés en citoyens frangais, comme le rappelle le titre fort évocateur
du célebre ouvrage d’Eugen Weber (1979), Peasants into Frenchmen.
C’est plutét vers I'horizon des identités régionales que tendait la
conscience populaire dans les campagnes. En Suisse enfin, jusqu’a
I’exposition nationale de 1939, I'identité cantonale I’emportait largement
sur Pidentité nationale, comme lillustre I'accueil plutdt tiede que la
population réserva a I'instauration de la féte nationale du 1" aolit (Bendix
1992). On en conviendra : c’est par le biais de ’appareil d’Etat que le
projet nationaliste peut s’imposer a la population, sans parler du fait que
'on a 1 un processus plus long qu’il n’y parait a premiére vue (cf.
Connor 1990).

Si ces exemples se prétent a &tre interprétés dans une perspective
étatiste, on peut toutefois en repérer d’autres qui la remettent en cause.
En effet, les élites nationales ne parviennent pas toujours a généraliser
leur projet de société, méme sur une longue période et méme en fournis-
sant les efforts requis. On ne manque pas de songer ici a Péchec de la
construction nationale dans le tiers monde. En Somalie (Rothschild 1995)
par exemple, la conception d’une nation unie par le méme destin et des
liens de solidarité n’a pas eu gain de cause (5). Plus pres de nous, on a pu
constater I’échec du nationalisme yougoslave (Sekulic et al. 1994) ou
tchécoslovaque (Kirschbaum 1993). Or, les prémisses de la théorie éta-
tiste ne permettent pas de comprendre pourquoi, dans certains pays, les
élites d’Etat ont pu rallier la population sous la banniére du nationalisme,
alors que dans d’autres méme l'invention la plus raffinée de la tradition et
la construction discursive la plus subtile de la communauté nationale
n’ont remporté aucun succes auprés de la masse de la population.

La seconde tradition de pensée que j’aimerais discuter briévement
semble plus apte a résoudre ce probleme. Contrairement a la vision
étatiste, elle aborde le rapport entre Etat et nationalisme par le biais du

(5) Pour d’autres exemples africains, voir anonyme (1989); pour un exemple latino-
Cohen (1978 : 396s), Macmillan (1989), americain, voir Smith (1990).
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nationalisme. Dans cette perspective que je qualifie de communautaire,
I’émergence de I’Etat-nation est considérée sous I’angle d’un long pro-
cessus de I’évolution d’une conscience nationale entamée au début du
Moyen Age, comme I’a souligné Armstrong (1982) dans son livre Nations
before Nationalism, c’est-a-dire longtemps avant ’émergence du courant
nationalitaire du x1x° siecle. L’anthropologue Bruce Kapferer (1989)
pousse cette perspective de la longue durée encore plus loin, en cherchant
a repérer le socle primordial et irréductible d’une culture nationale
donnée. D’aprés lui, une idéologie nationaliste apparait plausible si elle
s’appuie sur certaines notions fondamentales liées a la structuration de
Pordre social — notions a la fois inconscientes et déterminées culturel-
lement. Vu sous cet angle, le nationalisme ne serait autre qu’une variation
sur un méme theme, selon le contexte culturel. Pour donner un exemple,
le nationalisme australien moderne serait une transformation, a I’échelle
de la société nationale tout entiere, de l'image traditionnelle de la
communauté de brousse fondée sur des liens de solidarité entre hommes
égaux.

Plus récemment Anthony Smith (1992) a, lui aussi, opté pour une
approche de la longue durée afin d’étudier la communauté ethno-
nationale : griace a des mythes de prédestination et a 'idée d’une mission
historique, les communautés ethniques auraient, pendant des siécles,
résisté a I’assimilation. C’est pourquoi les ethnies dotées d’un tel réper-
toire de mythes se mobilisent facilement en vue d’un projet nationaliste
au moment méme ou elles pergoivent une menace a leur dignité commu-
nautaire ou a leur survie culturelle. De ce point de vue, les nationalistes
ne font que reconstruire un tout cohérent a partir d’un fonds mythique et
légendaire ethno-national déja existant. Loin d’inventer la tradition, ils
lui insufflent une nouvelle vie en la réinterprétant (Smith 1995). Selon la
richesse du fonds mytho-légendaire et I'intensité du sentiment commu-
nautaire pré-nationaliste, un groupe se mobilise plus ou moins facilement
en vue d’un projet nationaliste.

Sans doute, une telle représentation collective de la longue durée joue
un rdle important dans le succés des mouvements nationalitaires. Or la
pérennité des communautés ethno-nationales et la puissance de leur
mytho-moteur n’expliquent pas pourquoi telles circonstances plutot que
telles autres sont susceptibles d’engendrer, au sein d’un groupe donné et
4 un moment précis de I’histoire, un phénoméne nationaliste (cf. la
critique de Brass 1979). Ainsi n’est-on pas en mesure d’expliquer ’ac-
tuelle virulence du nationalisme helvétique encore somnolant dans les
années cinquante. De méme, en privilégiant les mouvements nationalistes
réussis, on tend a oublier que tout en disposant d’abondants matériaux
mythiques et méme en étant animées par des sentiments d’appartenance
communautaire de type pré-nationaliste, de nombreuses communautés
ethniques n’ont justement pas franchi le pas vers la mobilisation natio-
naliste. Tel est le cas des Aquitains et d’autres groupements ethno-
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régionaux en France qui se sont fondus dans le creuset de la Grande
nation. Il convient donc d’associer a I’étude des projets communautaires
historiquement durables, y compris leurs reformulations nationalistes,
une analyse des aspects politiques et économiques de la construction de
I'Etat (cf. Zubaida 1989). C’est seulement par ce moyen qu’il devient
possible de saisir les conditions non-discursives qui concourent a
’émergence, puis au triomphe des nationalismes (cf. Wimmer 1994b ;
1995b ; 1995¢ ; 1996a).

En bref : si 'on comprend le nationalisme comme un effet secondaire
de la construction de PEtat, comme le veut la perspective étatiste, on ne
comprend pas pourquoi le nationalisme est parfois susceptible d’échouer.
Inversement, si ’on voit dans la construction de PEtat la conséquence
d’un renouveau nationaliste de la communauté ethnique, on ne voit pas
pourquoi certaines de ces communautés restent indifférentes aux
nationalismes et donc & la construction de I’Etat-nation ; voila le pro-
bléme soulevé par 'approche communautaire. Dans ce qui va suivre,
jessayerai de manceuvrer entre une théorie idéaliste des nationalismes et
une théorie fonctionnaliste de I’Etat-nation, en me laissant guider par
deux concepts-clé, celui de fermeture sociale et celui de compromis
culturel. Le second se référe a I’aspect idéologique de la construction de
PEtat-nation (donc au nationalisme), alors que le premier a trait a ses
aspects institutionnels.

2. L’Etat-nation comme produit d’une fermeture sociale

Tout d’abord, il me faut expliquer ces deux concepts (cf. Wimmer
1996b). Par compromis culturel, j’entends le résultat d’une négociation
portant sur des significations et visant la réalisation d’une entente
mutuelle. L’analyse de ce processus de négociation doit partir d’une
découverte fondamentale de la sociologie du savoir qui est le condi-
tionnement de la perspective que 'on a sur la réalité par le position-
nement social (cf. Hannerz 1993, chap. 3; Wimmer 1994c). Depuis le
fauteuil de la loge, on voit la scéne autrement qu’en étant debout au
paradis — si ’'on me passe cette image.

Dans la multitude des classifications engendrées par ces perspectives
différentes, les acteurs sociaux puisent les éléments mémes dans lesquels
tous reconnaissent leurs objectifs a long terme. C’est parce que certains
de leurs intéréts divergents se laissent formuler dans ce langage que tous
les concernés parviennent a donner un sens 2 l'utilisation de ces modéles
interprétatifs communs. Il s’ensuit que la possibilit¢ d’'un compromis
culturel dépend de celle d’une concordance d’intéréts. Le compromis
culturel englobe, quant a lui, les normes, les classifications sociales et les
systémes de représentation, en bref, tout ce que Durkheim (1895) a
appelé les représentations collectives. Celles-ci ne se prétent nullement a
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&tre imposées par les centres de pouvoir, comme le sous-entend la théorie
étatiste du nationalisme, dans la mesure ou elles ne peuvent se propager
qu’a condition d’étre dotées de sens aux yeux de tous les concerneés,
compte tenu de leurs intéréts. D’un autre coté, les représentations col-
lectives n’ont pas d’existence autonome, comme 'implique la théorie
communautaire du nationalisme ; plutdt, elles doivent se reproduire dans
les pratiques symboliques d’individus dotés de compétences stratégiques.

En méme temps, les compromis culturels définissent les limites entre
ceux qui y souscrivent et ceux qui le rejettent. Leur réalisation entraine
un processus de fermeture sociale, c’est-a-dire ’exclusion des non-
participants, voire une prise de distance et une différenciation par rapport
a tout ce qui est pergu comme étranger. Souvent, les limites entre « nous »
et « eux » sont marquées par certains €léments culturels, notamment ces
pratiques de la distinction dont Bourdieu (1982) a fait 'objet de pré-
dilection de la sociologie culturelle. Evoquons i titre d’exemples le port
du costume lors du marché du dimanche ou se cotoyent des membres
d’ethnies différentes, ou encore le « bon go(it », comme on dit, que les
classes supérieures traditionnelles invoquent afin de se distinguer des
nouveaux-riches ; ou encore la consommation d’une soupe chaude au
fromage.

Ce dernier exemple nous reconduit a notre propos. Le nationalisme
peut &tre interprété en tant que compromis culturel, et la construction de
I’Etat-nation en tant que processus de fermeture sociale. L’une des
parties intégrantes du compromis culturel est la nation en tant que
communauté imaginée (imagined community), pour reprendre la formule
percutante de Benedict Anderson (1983), c’est-a-dire l'image d’une
communauté de destin fondée sur une origine et une expérience histo-
rique communes. Par exemple, dans la Suisse de la fin du x1x° siecle,
cette idée s’est cristallisée en un autoportrait mythique, selon lequel un
peuple de paysans et d’éleveurs épris de liberté habitait un univers alpin
primitif et mis a ’abri de toute influence non-helvétique (cf. Marchal et
Mattioli 1992) (6). D’autre part, le nationalisme implique un nouveau
rapport au territoire : I’environnement immédiat d’une communauté de
village ou de quartier avec son réseau de liens d’amitié, de parenté et de
profession ne circonscrit plus ’horizon des attentes liées a la solidarité ;
c’est plutdt a ’échelle nationale que se trouve projetée l'idée de la
réciprocité et de Pentraide mutuelle (7). Désormais, c’est avec les fron-
tieres du territoire national que coincide la ligne de partage entre
nous-mémes et I’étranger, I'insécurité, voire ’anarchie.

Parallélement au compromis culturel, une forme spécifique de fer-
meture sociale s’est développée, car on a non seulement affaire a une

(6) Pour d’autres métaphores de la (7) A propos de ’homogénéisation des ter-
communauté nationale, voir la bibliographie ritoires d’identité, voir Gellner (1983) ; pour la
dans Alonso (1994 : 382-384) et Kapferer  France, voir Weber (1979), et pour la Suisse,
(1989). Bendix (1992).
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communauté imaginée mais encore a une réelle association d’intéréts. Les
citoyens des nouveaux Etats-nations ont conquis peu a peu des libertés
économiques, la participation politique et la sécurité sociale. La
communauté imaginée de type national s’est transformée en une asso-
ciation de droit (Rechisgenossenschaft), pour reprendre une autre
expression de Max Weber (1922 : 23; 1971 : 44). Car la jouissance du
droit du libre choix de la profession, de la participation politique et de
I'éducation, de méme que le droit de recevoir certaines presta-
tions sociales (cf. Bornschier 1988 : ch. 11 ; De Swan 1993) sont pour la
plupart associés a la citoyenneté, comme le démontre un bref apercu de
P’histoire européenne.

Les révolutions bourgeoises du XI1x° siécle ont fait table rase des
privileges économiques de la noblesse. C’est ainsi que s’est imposée la
premiére composante de la notion des droits de ’homme; mais la
jouissance des libertés économiques était ’apanage exclusif des ressor-
tissants. La deuxiéme catégorie des droits de ’homme, en particulier les
droits de participation politique, a été pendant des décennies réservée aux
¢lites urbaines, car le peuple était incapable d’exprimer sa volonté en
raison de son manque d’instruction politique. Dans les années 1870, dans
un grand nombre de pays, ce probléme a été résolu grice a 'introduction
du suffrage universel et de la scolarité obligatoire. A Pécole, la masse de la
population pouvait acquérir le savoir minimal qu’il fallait pour
communiquer dans le cadre de I’espace national. Les droits politiques
étaient, eux aussi, déterminés par I’appartenance nationale. Bientot, ce
modéle a été mis en péril par une contradiction de plus en plus marquée
entre l'idéal de la communauté nationale solidaire et 1’écart socio-
économique qui commengait 3 se creuser entre ouvriers et bourgeois. Le
nouvel ordre institutionnel voué a la résolution de ce probléme, introduit
aprés la Premiére Guerre mondiale et consolidé aprés la Seconde,
comprenait notamment divers types d’assurances (vieillesse, maladie et
chdmage), ainsi que ’assistance sociale, qui étaient tous organisés par
I’Etat central. La plupart de ces prestations n’étaient pas réservées aux
ressortissants, mais accessibles a tous les résidents travaillant légalement
sur le territoire national. Il faut néanmoins souligner que les institutions
de I'Etat-providence se basent — elles aussi — sur I'idée d’une commu-
nauté de destin et de solidarité nationale ; elles ne peuvent pas étre inter-
prétées comme le résultat d’un choix rationnel des individus intéressés a
minimiser leurs risques en matiére de sécurité sociale, comme I’a démontré
Offe (1987). C’est donc précisément la non-congruence entre le groupe des
citoyens et celui des bénéficiaires de la solidarité collective qui explique
qu’en méme temps, et en rapport direct avec la mise en place des premiers
éléments de P'Etat-providence, surgit le contrdle étatique des migra-
tions (Lucassen 19g5) et se ferment les frontiéres du territoire national.

Au fur et 2 mesure qu’ont été conquis les droits de ’homme au libre
exercice de P’activité économique, i la participation politique et a la
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sécurité sociale, la fermeture sociale de cette association de droit a
I’échelle nationale s’est renforcée. Pour finir, elle a englobé les riches
comme les pauvres, les habitants des villes comme ceux des campagnes,
les hommes comme les femmes — mais pour autant que ceux-ci fassent
partie de la communauté nationale. A coté de cette dimension juridique,
cette fermeture comporte aussi une dimension politique et militaire.

Contrairement aux empires ¢« multiculturels » — comme la monarchie
austro-hongroise ou le sultanat ottoman -—, la bureaucratie, la procédure
bureaucratique et I’armée sont restructurées selon le principe national.
Seul celui qui peut prouver son appartenance a la communauté nationale
gagne accés au pouvoir d’Etat en tant que fonctionnaire et bénéficie des
services dispensés par la nouvelle bureaucratie. Dans les Etats-nations
modernes, on ne s’imaginerait guére des mameluks ou des janissaires qui,
bien que d’origine étrangére, remplissent des fonctions administratives et
militaires. Et on aurait tout autant de peine a s’imaginer de nos jours des
nobles francophones régnant sur des paysans et des bourgeois allemands,
comme ce fut le cas au Moyen Age (cf. Kappeler 1992). En bref : méme
’appareil d’Etat tend a se fermer en suivant la trame de la nation. Car
pour qu'un contrdle démocratique soit possible, il faut que gouvernants
et gouvernés appartiennent a la méme communauté nationale, parce
qu’on ne gouverne plus au nom de Dieu mais au nom du peuple (Bendix
1979 ; Geertz 1977 ; Kedouri 1988). Pour définir les limites de ce peuple,
le recours 2 une communauté nationale s’offre comme alternative a un
universalisme non pratiquable. C’est ainsi que le projet d’un Etat
démocratique et le projet nationaliste se croisent dans la symbiose de
I’Etat-nation (cf. Hermet 1996).

Par 1 méme se transforme le role qui revient a I'appareil coercitif de
I’Etat. Jadis, I'armée représentait un outil de pouvoir mis aux mains des
souverains, rois ou princes, dont ceux-ci pouvaient se servir en toute
légitimité, que ce ft pour affronter une armée ennemie ou des sujets
rebelles. C’est pourquoi la composition ethnique ou nationale des troupes
n’avait guére d’importance : les mercenaires étrangers n’étaient pas
considérés comme étant moins dignes de confiance que les soldats enrdlés
localement. Mais une fois la nation transformée en une association de
droit vouée a contrdler son Etat démocratiquement, chacun se doit de
défendre cet Etat et son territoire contre toute menace venant de
’étranger. Etant donné que la vision nationaliste voit dans la domination
étrangere le pire de tous les maux, il faut que chaque citoyen puisse étre
astreint au service militaire. On n’est donc pas surpris de constater que le
service militaire obligatoire est une invention de la Révolution frangaise.
Le décret qui I'a institué mérite d’étre cité : « Publions une grande vériteé :
la liberté est devenue créanciére de tous les citoyens ; les uns lui doivent
leur industrie, les autres leur fortune, ceux-ci leurs conseils, ceux-la leurs
bras ; tous lui doivent le sang qui coule dans leurs veines » (cité d’apres
Fuller 1977 : 33). Cette citation montre clairement un autre aspect
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constitutif de P’Etat-nation : ’échange du droit a la participation politique
contre un devoir de loyauté dont expression ultime est le sacrifice de la
vie du citoyen sur ’autel de la patrie (8).

Comment expliquer le succés du nationalisme et des formes de fer-
meture sociale qui lui correspondent ? J’ai essayé de démontrer qu’il ne
suffit pas d’interpréter le nationalisme comme un corrélat fonctionnel de
la modernisation sociale, pas plus que la référence a la longue durée de la
communauté ethnique ou nationale ne peut I’expliquer. Plutot, le succes
remporté par les nationalismes est dii au fait que divers groupes sociaux
ont pu arriver a un compromis d’intéréts qui présuppose 1’échange d’une
promesse de loyauté contre une promesse de sécurité sociale et de par-
ticipation politique. L’élite bureaucratique, en agissant au nom de la
nation et en se portant garante du bien-étre des citoyens, parvient a
élargir toujours davantage sa sphére de pouvoir. Quant a la population,
elle fait appel a l'idée de la communauté nationale solidaire pour
revendiquer des droits en matiére de liberté économique, de participation
politique, d’éducation libre et d’assistance sociale. L’idiome nationaliste
permet donc d’exprimer les intéréts de groupes sociaux différents, si bien
qu'’il a pu s’imposer sous forme d'un compromis culturel en parallele a
institutionnalisation concomitante de la fermeture sociale. Parce que
I’Etat-nation regroupe et cherche a intégrer un nombre d’étres humains
plus grand que jamais, il faut que le nationalisme soit idéologiquement
pauvre et de nature relativement diffuse. Seul son caractére polysémique
et rudimentaire peut lui conférer un sens qui soit valable pour une
multitude de constellations d’intéréts. Peut-&tre cette approche permet-
elle de résoudre I'un des paradoxes du nationalisme (Elwert 1989), a
savoir que ’idéologie moderne la plus efficace historiquement est aussi
I'une des plus simplistes.

Bien évidemment, la thése que je viens d’esquisser exigerait une
vérification empirique rigoureuse. 11 s’agirait plus précisément de voir si
elle permet de mieux rendre compte des cas qui échappent aux deux
traditions de pensée décrites au début. D’une part, il faudrait pouvoir
expliquer dans quelles conditions une longue tradition ethno-com-
munautaire est susceptible de donner lieu a un élan nationaliste, pour
reprendre le probléme central de la théorie communautaire du natio-
nalisme. D’autre part, il s’agirait de répondre a la question de savoir
pourquoi la construction étatique et la modernisation sociale n’entrainent
pas en tous les cas le succes d’une construction nationale. C’est a cette
question, qui pose probléme a la théorie étatiste du nationalisme, que je
voudrais me limiter ici, en proposant une analyse comparative de la
construction nationale —- plus ou moins ratée — dans les pays du Sud.

(8) Pour une analyse approfondie des rela- développement de la démocratie voir Andreski
tions entre le service militaire obligatoire et le 1968 ; Dahl 1989 : 245ss.
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3. Echecs et succés de la construction nationale :
lexpérience extra-européenne

Je proposerais simplement la thése suivante : dans les cas de construc-
tion nationale ratée, c’est aux ethnies et non aux nations plus englobantes
de se fermer socialement et de se constituer en des communautés
d’identité et de solidarité politique (g). C’est le cas lorsque I’échange de
loyauté contre la participation politique et la sécurité sociale n’a pas lieu
parce que le pouvoir central ne dispose pas de suffisamment de biens
collectifs pour rendre 1'association solidaire nationale plus attrayante que
celle de type ethnique ou tribal. Quelles seraient donc les conditions
d’une fusion de différentes identités tribales et ethniques en une nation ?

Une intégration durable et englobante d’entités ethniques et tribales
peut se réaliser sous forme de systémes clientélistes, par exemple dans les
cas ou I’ethnie commence a remplir la fonction de réservoir de votes pour
un parti politique national. En effet, lorsque les élites centrales sont en
mesure de distribuer, par le biais de leurs réseaux de patrons-clients,
suffisaimment de biens collectifs (telles garanties juridiques ou infras-
tructures), les particularismes ethniques tendent a disparaitre avec le
temps. Car dans ces conditions-1a, la structure des rapports ethniques se
rapproche toujours davantage de celle des dyades clientélistes fondées sur
des promesses de loyauté passées entre individus (cf. Weber-Pazmifio
1991). Lorsque les rapports ethniques se décomposent ainsi en une série
de relations partisanes a la fois personnalisées et négociables, 'ethnie
n’est plus 2 méme de jouer le role d’une association solidaire quasi
obligatoire. Dés lors, sans disparaitre entiérement de la carte des iden-
tités, I’ethnie ne joue plus de role politique important.

Or, dans bien des cas, I’échange de loyauté politique contre les biens
collectifs de I’Etat ne s’accomplit pas d’une maniére favorable aux eth-
nies, dans le sens ou celles-ci ne voient aucun avantage a investir un Etat
central de leurs attentes de solidarité et a trouver un sens dans la vision
nationaliste. Deés lors, il n'y a pas de compromis culturel de type
nationaliste. C’est notamment le cas lorsque les représentants de l'ap-
pareil d’Etat ménent une politique de favoritisme ethnique, en distri-
buant aux membres de leur propre ethnie des garanties juridiques, des
autorisations d’exercer certaines activités économiques, de l'influence
politique, et ainsi de suite. Voila ce que ’on pourrait appeler I’ethnisation
multiple de la bureaucratie, qui vient alors s’opposer a la fermeture
nationale de I'appareil d’Etat que nous avons constatée dans Phistoire
européenne. Dans de telles conditions, les relations ethniques se ren-
forcent plutot qu’elles ne se dissolvent, car tout conflit lié 4 la répartition
se déploie dans le cadre des réseaux de clientélisme ethnique. Dans de
telles conditions également, la construction de I’Etat moderne tend a
renforcer les relations ethniques plutot qu’a les dépolitiser.

(9) Voir aussi la comparaision entre « nationalisme » et « tribalisme » par Argyle (1969).
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Pour &tre plus concret (cf. Wimmer 1994b, 1995¢ pour plus de
détails), dans de nombreux pays, c’est la pratique du divide et impera dans
le cadre de I’administration coloniale qui a entrainé une ethnisation
multiple de la bureaucratie, en favorisant les membres d’ethnies mino-
ritaires comme les Baganda en Ouganda, les Bengali de I'Inde orientale,
les Ewé au Togo, les Tamouls au Sri Lanka, les Sikhs dans 'armée de
P'Inde britannique, les Tutsi du Burundi (cf. Horowitz 1985, ch. ). Pour
des raisons dont l’analyse meénerait trop loin ici (cf. Migdal 1988),
beaucoup d’Etats du Sud n’étaient pas assez forts pour garantir a tous
leurs citoyens le méme degré de protection juridique, de participation
politique, de sécurité sociale et de liberté économique. Ces biens collectifs
étaient si rares que les membres de 'appareil d’Etat ont procédé 4 une
distribution sélective calquée alors sur le modéle préfiguré par les devoirs
de loyauté ethnique (Hyden & Williams 1994 ; Sithole 1986).

Dans de telles conditions, les ressources étatiques ne sont plus des
prestations publiques accessibles a tous les membres de la nation sup-
posée, mais plutdt des biens collectifs seuls accessibles a ceux qui
appartiennent a la « bonne » ethnie (10). En effet, il peut étre fort difficile
d’obtenir un crédit ou une autorisation, de cadastrer un lopin de terre ou
de passer le concours d’une haute école lorsque les bureaucrates menent
une politique de favoritisme ethnigque et que I’ethnie du requérant est
sous-représentée dans 1'appareil d’Etat. A ce moment-13, la concurrence
pour les faveurs de I’Etat n’est pas pergue comme une affaire d’individus
ou de classes mais comme une affaire d’ethnies. Les appartenances
ethniques s’en trouvent politisées, et les frontieres ethniques balisées (11).

A DPinstar de la construction nationale en Europe occidentale, la
formation d’ethnies dans le tiers monde peut étre interprétée comme un
processus de fermeture sociale qui se realise parallelement a la
construction de ’'Etat moderne — a la seule différence que I'ethnisation
multiple de la bureaucratie tend & empécher que s’impose Pethnie d’une
élite centrale ; car les Etats du tiers monde sont souvent trop faibles pour
offrir — comme leur contrepartie européenne — un degré de sécurité
sociale, de protection juridique et d’assistance sociale qui soit susceptible
d’amener les citoyens a se sentir appartenir & une association de droit, a
transférer leurs attentes de solidarité sur un groupe national englobant et
4 contribuer ainsi 4 ’ethnogénése d’une nation (cf. Thonvbere 1994).

pendant que la compétition individuelle les
dissout, est le fait de Banton (1983 : 104). On

(10) Le méme effet peut étre engendré par
des politiques de favoritisme actif auxquelles se

livrerait une bureaucratie étatique (cf. par
exemple Nevitte & Kennedy 1986). Dans bien
des cas, ce sont ces politiques mémes qui
entrainent une mobilisation des groupes exclus
ou favoris, comme le montre I'exemple du
mouvement latino 3 Chicago (Padilla 1986 ;
voir aussi Nagel 1986).

(11) La thése selon laquelle la concurrence
de groupes renforce les lignes de partage

peut Pélargir : dés que la concurrence devient
politiquement réglable, les appartenances de
groupes qui peuvent s’avérer utiles du point de
vue politique deviennent pertinentes, et les
frontieres ethniques s’affirment. C’est ce que
j'ai essayé de démontrer avec 'exemple des
relations inter-ethniques au Mexique et au
Guatemala (Wimmer 1995a, ch. 3).
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C’est ainsi que les catégories ethniques plut6t que nationales se trans-
forment en groupements de loyauté politique (12).

Pour avoir une idée de la signification de cette différence dans la vie
quotidienne, je me permets d’évoquer un incident qui m’a été relaté par
un ami ghanéen. Afin de lui décrire ma recherche actuelle, je lui ai
raconté mon aventure au consulat d’Allemagne — ce a quoi mon ami a
répliqué en me contant sa propre aventure a I’ambassade du Ghana.
Disons-le tout de suite, il n’a eu aucune peine a s’approcher de son
ambassade, car le Ghana, de par sa position périphérique dans le systeme
mondial, n’attire pas une foule de requérants. Mais c’est une fois entré
dans 'immeuble qu’il a eu son lot de difficultés : il a failli ne pas obtenir
que ’on prolonge le passeport de son épouse, car ses affaires familiales
étaient un peu compliquées et que certains documents lui manquaient.
Mon ami n’a eu gain de cause qu’aprés avoir rencontré un employé de
I’ambassade originaire de sa région et appartenant, comme sa femme et
lui-méme, a I’ethnie fanti.

Ces deux histoires illustrent bien la thése que j’ai essayé de déve-
lopper : la forme de discrimination institutionnalisée a laquelle PEtat-
nation européen se livre face a4 ceux qui possédent un passeport de
couleur différente, se retrouve dans les Etats du Sud a l'intérieur méme
des frontiéres étatiques, moins au-dela d’elles (13). Il se peut que les
paralléles évidents entre mes deux anecdotes m’aient incité a pousser trop
loin I’analogie entre la construction de la nation et la construction de
I’ethnie. J’espére néanmoins avoir réussi a donner une idée de I'apport
possible d’une étude comparative en vue d’une meilleure compréhension
de la spécificité de ’Etat-nation moderne.

ANDREAS WIMMER

imbriquées par segments sous forme de
modeles généalogiques relationnels (Keyes

(12) Le roéle déterminant revenant a la
compétition pour les biens collectifs de I’Etat

dans le processus de fermeture sociale est bien
illustré par certaines régions du tiers monde,
ou des ethnies se sont constituées a partir
d’entités plus petites sur la base des frontiéres
administratives coloniales; voir le cas Karen,
dont I’ethnogenése est toutefois largement due
aussi au rdle joué par les missionnaires (Rajah
1990); des Bangala, Mongo, etc. (Young
1965: 242-52); des Yoruba (Peel 1989); des
Tsonga (Harris 198g); de 'Ouganda (Kasfir
1976 : 98ss) ; de I’ Afrique australe (Vail 1989);
voir également le cas de 1’adoption des caté-
gories «indio» et «indigena», originellement
d’ordre juridique colonial, puis administratif
(Wimmer 1994a). De nombreux processus
d’ethnogenése suivent ainsi le modéle de
I’ethnisation de la bureaucratie. Dans ce
contexte il convient de souligner que diffée-
rentes identités ethniques se sont souvent
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1976). La question de savoir lequel de ces
niveaux de segmentation ethnique I'emportera
sur le plan politique dépend aussi de 'orga-
nisation des processus administratifs et
bureaucratiques. Par exemple, dans la phase
d’émergence de conflits ethniques en
Ouganda, les différentes ethnies du nord
s’identifiaient comme ‘Northerners’ pour se
distinguer des Buganda qui dominaient 'ap-
pareil d’Etat légué par les Britanniques (Kasfir
1976). Ce n’est que plus tard, lorsque les
groupes du Nord eurent conquis le pouvoir de
I’Etat, que les différences ethniques entre eux
commenceérent a jouer un role politique.

(13) Ceci est indiqué par le fait que beau-
coup de pays du Sud connaissent un pour-
centage d’étrangers dans la population rési-
dentielle qui serait impensable dans les pays
européens.
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