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Roger Waldinger
Ethnische Gruppen im Konflikt:
Iren, Juden, Schwarze und Koreaner

Assimilation ist das grofle Thema der amerikanischen Immigra-
tionsforschung. Die klassische soziologische Position der Chi-
cago-Schule zeichnete ein optimistisches Gegenbild zu den vagen
Einschitzungen der Neuankémmlinge, wie sie zu Anfang des
Jahrhunderts vorherrschten. Trotz der auffilligen Fremdartigkeit,
die die Zeitgenossen bestaunten, behaupteten Park, Burgess, Tho-
mas und andere, dafl die neuen Immigrantengruppen ihre kulturel-
len Eigenarten verlieren und in der beruflichen Hierarchie aufstei-
gen wiirden. In seiner inzwischen klassischen Arbeit formulierte
Gordon die Essenz dieser soziologischen Auffassung: Immigrie-
rende/ethnische Gruppen fangen ganz unten an und steigen all-
mihlich auf; ihre Mobilitit griindet sich auf individuelles Voran-
kommen, nicht auf kollektives Handeln von Gruppen; im Prozef§
des Aufsteigens verlieren ethnische Gruppen ihre charakteristische
Sozialstruktur; und wenn sich Angehérige ethnischer Gruppen
den Mitgliedern der Kerngruppe angleichen, werden sie Teil der
Kerngruppe, verbinden sich mit ihr in Nachbarschaften, Freund-
schaften und schlieflich durch Heirat.

Aber das Bild von den Immigranten, die vorwirts- und auf-
wirtsstreben, laflt sich schwer mit der dunkleren, konflikttrichti-
gen Seite des ethnischen Zusamménlebens in Amerika vereinba-
ren. Konflikte, oft in schirfster Form, ziehen sich wie ein roter
Faden durch die Geschichte der ethnischen Gruppen in Amerika.
Die New Yorker zeigen jedenfalls eine auflerordentliche Bereit-
schaft, wegen rassischer oder ethnischer Differenzen handgreiflich
zu werden. Die jiingsten Auseinandersetzungen, in denen
Schwarze mit chassidischen Juden und Koreanern in Brooklyn

-oder Chinesen mit Puertoricanern in Manhattan aneinandergerie-

ten, sind die vorliufig letzten Episoden einer lingeren Geschichte,
die von den Kampagnen gegen die Katholiken in den fiinfziger
Jahren des 19. Jahrhunderts, {iber die Schulkonflikte nach 1890, die
Kontroversen, die von den Coughlinites und dem German Bund in
den dreifliger Jahren dieses Jahrhunderts geschiirt wurden, und die
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Schulintegrationskimpfe der sechziger Jahre bis zum heutigen
Tage reicht.

In diesem Beitrag werde ich zeigen, dafl der Widerspruch zwi-
schen ethnischer Assimilation und ethnischen Konflikten stirker
in Erscheinung tritt, als er real ist. Das klassische soziologische
Modell irrt nicht in seiner Beschreibung einer aufwirtsgerichteten
Mobilitit, wohl aber in seinen individualistischen Annahmen tber
den Prozef des ethnischen Wandels. Die Geschichte der ethni-
schen Integration in Amerika sollte eher als eine kollektive Suche
nach Mobilitit betrachtet werden, bei der das Eintreffen einer
Immigrantenwelle nach der anderen fiir eine anhaltende Konkur-
renz um Ressourcen sorgt. Die Gruppen steigen von unten auf,
indem sie sich auf bestimmte Wirtschaftszweige spezialisieren und
sie dominieren. Diese Spezialisierung wird ihnen nicht streitig
gemacht, solange die neuesten Ankommlinge mit der Arbeit auf
unterstem Niveau, fiir die sie zuerst eingestellt wurden, einver-
standen sind. Aber die 6konomische Orientierung der neu Eintref-
fenden wandelt sich unvermeidlich, und wenn das geschieht, wird
Komplementaritit zu Konkurrenz — was anhaltende ethnische
Spannungen zeitigt.

Diese Geschichte soll hier in Form kurzer Kapitel aus der Erfah-
rung von vier ethnischen Gruppen in New York — Iren, Juden,
Afroamerikanern und Koreanern — dargestellt werden. Jede
Gruppe wird im Zusammenhang mit einer der vier aufeinanderfol-
genden Immigrationswellen betrachtet, die im Verlauf der letzten
200 Jahre durch New York gestromt sind: die Iren mit der »alten
Immigration« Mitte des 19. Jahrhunderts, die Juden mit der
»neuen Immigration« zwischen 1880 und 1920, die Afroamerika-
ner mit den internen Wanderungsbewegungen der Phase von 1920
bis 1970, und die Koreaner mit der neuen »neuen Immigrations,
die 1965 begann und in absehbarer Zukunft anhalten wird.

1. Die Iren

1,4 Millionen Iren wanderten zwischen 1846 und 1855 auf der
Flucht vor der Hungersnot in die Vereinigten Staaten ein. Sie
sammelten sich in Hafenstidten der Ostkiiste wie Boston, Phila-
delphia und New York, wo etwa ein Viertel von ihnen blieb. Nach
den Hungerjahren verringerte sich der Anteil der Iren an den
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Immigranten in die USA: zwischen 1820 und 1855 stellten sie 43
bis 47% der Immigranten, 16% in den achtziger Jahren des
19. Jahrhunderts und im frithen zo. Jahrhundert noch 3 %. Aber
quantitativ blieb die Zahl irischer Einwanderer wihrend des ge-
samten 19. Jahrhunderts hoch; allein zwischen 1870 und 1890
waren es 1,3 Millionen.

Niedriges Bildungsniveau, fehlende Erfahrung mit industrieller
bzw. handwerklicher Arbeit und Kapitalmangel fithrten die Iren in
die unteren Bereiche kérperlicher Arbeit. Die wohlhabend stadti-
sche Mittelklasse des 19. Jahrhunderts nahm irische Frauen als
Hausangestellte in Dienst, die im Hause lebten. Weniger betuchte
Nachbarn, die sich keine im Hause lebenden Dienstmidchen lei-
sten konnten, beschiftigten doch irische Wischerinnen. Irische
Minner gingen unsicheren, schlechtbezahlten Titigkeiten nach,
die mit haufigem Ortswechsel verbunden waren, vor allem in der
Bauindustrie. Die Merkmale dieser Branche — geringe Kapitalaus-
stattung, die wichtige Rolle der staatlichen Auftrage und die kom-
plexen sozialen Netzwerke von Zulieferern und Subunternehmern
- ermdglichten es den Iren, sowohl in die Reihen der Unternehmer
wie der Arbeiter vorzudringen. ,

Der Aufstieg der Iren von ganz unten ging langsam voran.
Montgomery (1980, 205-217) weist darauf hin, dafl »die Ge-
schichte der irischen Amerikaner in der Metallverarbeitung unter
einem guten Stern stand«, weil die ungelernten Iren, die sich in
dieser Industrie sammelten, in Qualifikationen und Bezahlung
schnelle Fortschritte machten, als die Eisen- und Stahlindustrie
prosperierte. Aber New York war eben nicht Pittsburgh, und
daher waren die Iren stirker auf die unqualifizierten Hilfsarbeiten
angewiesen. Sogar noch 1900, wie aus Tabelle 1 zu ersehen ist, gab
es wenige Anzeichen dafiir, dafl sie sich iiber diese niedrigsten
Positionen hinausbewegten. Bei den Dienstbotentitigkeiten fand
sich die stirkste irische Konzentration, und zwar bei Minnern und
Frauen gleichermafien. Der wachsende Fertigungssektor bot den
Iren iiberraschend wenige Arbeitsmglichkeiten: Dort dominier-
ten die qualifizierteren Deutschen die Holzverarbeitung und den
Maschinenbau und die Juden die Bekleidungsindustrie. Und trotz
der Rolle New Yorks als Handelszentrum waren die Iren in Han-
dels- oder Hausierertitigkeiten stark unterreprisentiert.

Um 1900 allerdings hatten sich die Iren bereits im offentlichen
Sektor etabliert, was sich an ihrem hohen Anteil an Regierungsbe-
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Tabelle 1 Ausgewihlte Tatigkeiten in New York City
im Jahr 1900

Gesamtbeschiftigung absolut

Minner Alle Schwarze Iren Russen
Gesamt 1102471 20935 232208 72291
Professionelle
Dienstleistungen 60853 729 8282 2196
— Offentlicher Dienst 3934 9 I 440. 347
Dienstleistungen 206125 11843 64364 3674
— Arbeiter 98 531 3719 39 807 1729
— Bedienungen 31211 6280 6252 306
— Polizisten und

Feuerwehrleute 16093 116 7993 224
Handel und Transport 405 675 5798 86667 22031
~ Bankfachleute 7112 5 597 61
— Buchhalter 22613 33 3696 692
— Biirobedienstete 80 564 423 17555 2335
- Lastwagenfahrer 51063 1439 19367 728
- Straflenhindler 12635 69 748 3737
— Hindler 68095 155 7380 7788
— Verkiufer 45740 94 7144 2695
Produktion 419 594 1774 70713 44160
— Schreiner 29904 94 4970 1339
— Maschinisten 17 241 47 299 293
— Vorarbeiter 20816 36 2536 2041
— Maler 27135 177 4111 2350
— Drucker 21 521 53 4923 600
—Schneider 56094 69 1143 20323

Quelle: Occupations at the census (1904)

diensteten zeigt, und - noch eindrucksvoller — an ihrer noch stir-
keren Prisenz in den Reihen der Polizei und der Feuerwehr. Zu
dieser Zeit bot der éffentliche Sektor relativ wenige Arbeitsplitze,
aber das sollte sich bald dndern. Die Lokalverwaltung wuchs wih-
rend der ersten dreiflig Jahre des zo0. Jahrhunderts stark, und zwar
besonders bei den Arbeitertitigkeiten, was eine Folge der Investi-
tion in umfangreiche offentliche Arbeiten war. »Tausende von
ungelernten und angelernten Iren<, schreibt Stephen Erie, »fanden
Arbeit bei den kommunalen U-Bahnen, Strafenbahnen, Wasser-
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Index der Reprisentation* von Minnern

Minner Schwarze Iren Russen
Gesamt 0,02 0,21 0,07
Professionelle
Dienstleistungen 0,63 0,65 0,55
- Offentlicher Dienst 0,12 1,74 1,35
Dienstleistungen 3,03 1,48 0,27
— Arbeiter 1,99 1,92 0,27
- Bedienungen 10,60 0,95 0,15
~ Polizisten und

Feuerwehrleute 0,38 2,36 0,21
Handel und Transport 0,75 1,01 0,83
~ Bankfachleute 0,04 0,40 0,13
— Buchbhalter 0,08 0,78 : 0,47
- Biirobedienstete 0,28 1,03 0,44
- Lastwagenfahrer 1,48 1,80 ‘ 0,22
- Straflenhindler 0,29 0,28 4,51
- Hindler 0,12 0,51 1,74
~ Verkaufer 0,11 0,74 0,90
Produktion 0,22 0,80 1,61
— Schreiner o,17 0,79 0,68
— Maschinisten 0,14 0,08 0,26
— Vorarbeiter 0,09 0,58 1,50
— Maler 0,34 0,72 1,32
— Drucker 0,13 1,09 0,43
- Schneider 0,06 0,10 5,53

*Index der Reprisentation: Anteil der ethnischen Gruppe an einer Beschiftigung, ge-
teilt durch den Anteil der Gruppe an der Gesamtbeschiftigung

werken und Hafenanlagen (der Stadt New York)«. Erie schitzt,
dafl die kommunalen Versorgungseinrichtungen zwischen 1900
und 1930 mehr als die Hilfte der &ffentlichen Arbeitsplitze fir
Iren in New York City stellten, und dazu kamen noch 21 % durch
Beschiftigung bei den expandierenden Polizei- und Feuerwehrab-
teilungen. Die Beschiftigung der Irenin der New Yorker Stadtver-
waltung vervierfachte sich in diesen Jahren beinahe und wuchs von
knapp unter 20000 auf 77 0co, wihrend die Gesamtzahl der stidti-
schen Arbeitskrifte von 54000 auf 148 000 stieg, also auf weniger
als das Dreifache (Erie 1988, 88£.).
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Gesamtbeschiftigung absolut

Frauen Alle Schwarze Iren Russen
Gesamt 367437 I6114 112455 10145
Professionelle
Dienstleistungen 22 422 281 4385 306
— Lehrerinnen 12821 96 3389 118
Dienstleistungen 146722 14586 58 504 2527
— Wischerinnen 163102 3224 6618 150
- Bedienungen 103 963 10297 43767 1921
Handel und Transport 65318 106 18277 2911
— Verkiuferinnen 22705 13 7022 1083
~ Stenotypistinnen 10868 14 2443 323
Produktion 132535 1138 31255 14362
— Niherinnen 37514 813 11624 1948
— Putzmacherinnen 18108 249 3338 4021
- Schneiderinnen 15069 17 756 3304
Index der Reprisentation von Frauen
Frauen Schwarze Iren Russen
Gesamt 0,04 0,31 0,03
Professionelle
Dienstleistungen 0,29 0,64 0,49
— Lehrerinnen 0,17 0,86 0,33
Dienstleistungen 2,27 1,30 0,62
— Wischerinnen 4,57 1,34 0,34
- Bedienungen 2,26 1,38 0,67
Handel und Transport 0,04 0,91 1,61
— Verkiuferinnen 0,01 1,01 1,73
— Stenotypistinnen 0,03 0,73 1,08
Produktion 0,20 0,77 3,92
— Niherinnen 0,49 1,01 1,88
~ Putzmacherinnen 0,31 0,60 8,04
~ Schneiderinnen 0,03 0,16 7,94
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Das Vordringen der Iren in den dffentlichen Sektor spiegelt die
wachsende politische Macht der Demokratischen Parteimaschi-
nen, die von Iren dominiert blieben, obwohl aus Ost- und Siid-
europa inzwischen erheblich mehr Immigranten eintrafen. Aber
die Herrschaft der Maschine iiber die Lokalverwaltung weckte
den Widerstand der WASP(White, Anglo-Saxon, Protestant)-Re-
former, die in ihrer feindseligen Haltung gegen alte und neue
Immigranten einerseits durch kulturelle Konflikte bestirkt wur-
den, andererseits durch Skonomische Interessen, die von den riu-
berischen Methoden der Maschine gefihrdet waren. Die Refor-
mer versuchten, die Macht der Maschine durch die Zerstorung
des Zusammenhangs von politischer Aktivitit und offentlicher
Beschiftigung zu brechen. Die Institution offentlicher Dienst
stand weit oben auf ihren Priorititenlisten. Mit der Einfithrung
von Zugangsvoraussetzungen und Eignungspriifungen fiir Be-
werber und durch Reorganisation von Verwaltungsverfahren
hofften die Reformer, zwei Ziele zugleich zu erreichen: Sie woll-
ten im Lande geborene Angehérige der Mittelklasse fiir einen
professionalisierten 6ffentlichen Dienst gewinnen und den Ein-
fluf der Maschine darauf verringern, wer in den offentlichen
Dienst iibernommen wurde und wer — wenn er einmal drinnen
war — aufstieg.

Zwar wurde 1883 ein bundesstaatliches Gesetz zum 6ffentlichen
Dienst erlassen, das eine kommunale Kommission fiir den &ffentli-
chen Dienst einsetzte, aber insgesamt waren die Reformbemihun-
gen wenig erfolgreich. Einerseits blieben die Einstellungsentschei-
dungen, obwohl sie technisch nun in &ffentliche Zustindigkeit
fielen, dem Einfluf} der Tammany-Gruppe unterworfen. Fiir viele
Titigkeiten stellte die Stadt weiterhin Arbeitskrafte ein, ohne sie
Pritfungen zu unterziehen, so dafl eine betrichtliche Anzahl von
Arbeitsplitzen in das Protektionssystem eingebettet blieb. Auch
wenn Stellen nur iiber formale Prifungen zuginglich waren, ge-
nossen Bewerber mit politischen Verbindungen trotzdem einen
entscheidenden Vorteil. Nur Insider waren mit den Moglichkeiten
vertraut, da die Civil Service Commission selten Stellenausschrei-
bungen veroffentlichte. Mit Tammany Hall in Verbindung ste-
hende Pauk-Schulen, wie z. B. das Delehanty Institute, bereiteten
Arbeitssuchende auf schriftliche Tests vor, die von irischen Priifern
bewertet wurden.

Interessengruppen der Verwaltung wie das Civil Service Forum,
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die als Ableger der Demokratischen Partei fungierten, sorgten fiir
bevorzugte Beriicksichtigung bei den Entscheidungen der Civil
Service Commission. Und die Kommission bediente sich eines
losen Klassifikationssystems, das den Politikern erhebliche Ermes-
sensspielriume bei der Gehaltseinstufung der Angestellten zuge-
stand.

Andererseits stieen die Iren auf wenige ernstzunehmende Kon-
kurrenten um stidtische Arbeitsstellen. Wie Fogelsons Analyse
der klassischen irischen Domine — der Polizei — zeigt, bestand zu
keiner Zeit ernstliche Gefahr, dafl die WASPs die Iren daraus
vertreiben konnten. Trotz der sporadischen Bemithungen von Re-
formern wie Theodore Roosevelt blieb die Zahl der im Lande
geborenen Bewerber klein; wenige von ihnen waren am &ffentli-
chen Dienst interessiert, und noch weniger zog es zur Polizei. Fiir
die immer zahlreicheren Polen, Juden, Italiener und andere, die
gerade erst eingewandert waren, bestand wenig Aussicht, in
schriftlichen Prisfungen gegen die Iren zu bestehen, die immerhin
den Vorteil der englischen Muttersprache hatten. Daher brachte
die Einfithrung dieser Priifung fiir den offentlichen Dienst genau
das Gegenteil des beabsichtigten Effekts hervor — sie verbesserte
die Chancen der Iren (Fogelson 1977).

Die Schwierigkeiten der neuen Immigranten wihrten kaum eine
Generation. Mit dem rapiden schulischen und beruflichen Erfolg
der Juden erschien ein weiterer Konkurrent auf der Szene. Aber
solange die Iren iiber den Einfluff von Tammany Hall auf die
Stadtregierung den Zugang zu &ffentlichen Arbeitsplitzen kon-
trollierten, konnte die interethnische Konkurrenz ihnen nicht ge-
fihrlich werden. Erstens war der Wettbewerb so angelegt, dafl den
Ausbildungsvorteilen der Juden méglichst wenig Wert beigemes-
sen wurde. Dabej hatten hohere Qualifikationen fiir den 6ffentli-
chen Dienst ganz oben auf der Liste der Rationalisierungsexper-
ten, Sozialwissenschaftler und Sozialarbeiter gestanden, die einen
wichtigen Bestandteil der »reformerischen Vorhut« der Stadt dar-
stellten. Aber das Reformprogramm machte wenig Fortschritte.
Die Civil Service Commission legte zunehmend Wert auf Erfah-
rung statt auf Ausbildung und verlangte kaum formale Qualifika-
tionen. Priifungen wurden in unregelmifligen Abstinden anbe-
raumt, die Prifungsaufgaben so revidiert, daf} sie nur noch Stoff
enthielten, der direkt fiir die auszufithrenden Titigkeiten relevant
war, und die Stellenbesetzung wurde manchmal erst zwei oder drei
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Jahre nach einer Priffung vorgenommen (Sayre/Mandell 1938;
Rapoport 1971).

Auflerdem funktionierte das Protektionssystem wahrend der
ganzen Zeit der Tammany-Dominanz, also zwischen 1917 und
1933, ungehindert. 1920 verfigte das Rathaus iiber fast 23 400
Stellen, fiir die es seine bevorzugten Kandidaten ohne Priffungen
einstellen konnte. Am Ende des Jahrzehnts kamen weitere 10000
Stellen ohne Ausschreibung dazu, die unter Tammanys Kontrolle
fielen (Berechnung nach City of New York, Civil Service Commis-
sion 1939, 20). Noch 1933 wurde kaum die Hilfte der stidtischen

Arbeitsplitze aufgrund von Auslesepriifungen besetzt; Magistrat:

und stidtische Gerichte stellten Verwaltungspersonal ein, ohne die
Kriterien fiir den Staatsdienst zu beriicksichtigen. 6000 Beschif-
tigte der in stidtischem Besitz befindlichen U-Bahn, fast 30000
Arbeiter und 11000 Krankenpfleger, ungelernte Krankenschwe-
stern und Putzfrauen wurden nach Ermessen des Biirgermeisters —
oder, zutreffender, nach Gutdiinken seiner politischen Berater —
eingestellt (Thomas/Blanshard 1932; Kessner 1989). Zum Teil
konnte diese Protektion auch den Neulingen zugute kommen,
ohne den Kern der irischen Anhingerschaft zu gefahrden, weil die
Verwaltung insgesamt wuchs. Nach Eries Darstellung bevorzugte
Tammany Hall die Juden als Juniorpartner und lieff ihnen einen
groferen Anteil an der kommunalen Beschiftigung zukommen,
vor allem in der Justizabteilung und im rasch wachsenden Schulsy-
stem, wogegen die Italiener sich mit den Arbeitsplitzen bei der
Miillabfuhr, der Straflenreinigung und im politisch unsicheren
Hafen begniigen mufiten.

Aber die Depression bereitete dieser harmonischen Aufteilung
ein Ende. Die Finanzknappheit zwang das von Tammany gefiihrte
Rathaus, die stidtische Beschiftigung zu reduzieren — wobei die
grofiten Kiirzungen auf Lehrer und Sozialarbeiter abgewilzt wur-
den, unter denen die Juden unverhiltnismaflig stark vertreten wa-
ren. LaGuardias Wahl im Jahr 1933 versetzte ihnen den Gnaden-
stofi.

LaGuardias eigene politische Zwinge nétigten ihn, die Aus-
wahlverfahren fiir 6ffentliche Arbeitsplitze in einer Weise zu or-
ganisieren, die nun die Juden begiinstigte. Um sich in der City
Hall zu behaupten, mufite er die materielle Grundlage der Macht
von Tammany Hall aushéhlen und seine Anhingerschaft in den
Gruppen konsolidieren, die Tammany nicht fest im Griff hatte.
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Die wichtigsten davon waren die Juden, die sich 1933 zwischen
LaGuardia und seinem Gegner aus der Tammany-Gruppe gespal-
ten hatten. Beide Ziele konnten mit ein und derselben Methode
erreicht werden, nimlich endlich der administrativen Umbildung
griines Licht zu geben, fiir die sich die Reformervorhut so lange
eingesetzt hatte, die wiederum einen entscheidenden Teil von
LaGuardias Koalition bildete.

Das Reformprogramm bedeutete einen Kampf an drei Fronten
gegen die alten Einstellungsverfahren. Erstens drangen die Refor-
mer in das Protektionsgehege ein und machten Priifungen fiir
den iberwiegenden Teil der Eingangspositionen zur zwingenden
Voraussetzung. Zweitens erhohten sie den Wert von Ausbildungs-
zertifikaten und standardisierten Tests zum Nachteil der erfah-
rungsbezogenen Kriterien. Und drittens internalisierten sie die
Karrierebahnen, indem sie den Zugang zum Staatsdienst auf die
untersten Ebenen beschrinkten, Auflenstehende von Beférde-
rungsméglichkeiten ausschlossen und sogar die hdchsten Verwal-
tungsebenen in den 6ffentlichen Dienst zu iibernehmen versuchten.

Insgesamt forderte die Kommission die Wettbewerbsorientie-
rung, die der Einfluff von Tammany Hall bislang verhindert hatte,
und weil die Bevolkerung als Folge der Depression verzweifelt
nach Arbeitsplitzen suchte, meldeten sich die Bewerber in hellen
Scharen. 1933, als Tammany Hall herrschte, hatten sich 6327 Per-
sonen um Anstellung im Staatsdienst beworben; sechs Jahre spiter
meldeten sich 250000 Arbeitssuchende bei der kommunalen Ver-
waltung (Garrett 1961, 100). Viele der New Yorker, die sich um
bffentliche Arbeitsplitze bewarben, waren hochqualifiziert: Das
Bildungsniveau der Erwerbsbevélkerung der Stadt hatte sich - ein
Ergebnis lingeren Schulbesuchs - wihrend der zwanziger Jahre
erhéht, und unter den Arbeitslosen fanden sich beachtliche Zahlen
von High-School-Absolventen und viele Personen, die zumindest
zeitweise die aus dem Boden spriefenden &ffentlichen Colleges
der Stadt besucht hatten. Stolz vermeldete die Civil Service Com-
mission in threm Bereich fiir 1939, daf} sich mehr als.8 5 oco ménn-
liche Personen fiir Arbeitsplitze im Amt fiir Abfallbeseitigung und
Entwisserung beworben hitten, unter denen sich »eine aufler-
gewohnliche Anzahl (von) College-Abgingern und einige (mit)
Diplomabschliissen« befanden (City of New York, Civil Service
Commission 1940, 8).

Die grofiere Attraktivitit der Stadt fir hochqualifizierte Ar-
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beitskrifte forderte den Zustrom von Juden. Ein Gebiet, fur das
sich besonders die jiidischen Bewerber interessierten, war das
Lehramt, bislang eine irische Domine (wie die oben wiedergege-
bene Statistik fiir 1900 belegt). In der ersten Dekade des Jahrhun-
derts waren 21 % der stidtischen Lehrer Iren, auf die Juden ent-
fielen nur 11 %. Aber 1940 stellten die Juden schon mehr als die
Hilfte der Lehrer, die in den stidtischen Schulen anfingen (Bayor
1988, 40).

Angesichts des Unmuts, den schon die irisch-jiidische Konkur-
renz unter den Lehrern weckte, kann man sich vorstellen, um
wieviel explosiver die Situation bei der Polizei war, als die New
Yorker Civil Service Commission im April 1939 ein Einstellungs-
examen anberaumte. Obwohl 33000 Minner auf die Veroffent-
lichung reagierten und mehr als 29000 sich tatsichlich der schrift-
lichen Priifung unterzogen, wurden nur die 3700 Teilnehmer mit
den besten Ergebnissen zur korperlichen Untersuchung eingela-
den. Diese Gruppe von Bewerbern schrumpfte dann auf die 1400
Besten, von denen schliefilich 300 ausgewihlt wurden, die den
Jahrgang von 1940 darstellten. Es berrascht nich, daf} dabei zum
ersten Mal ein bedeutender Anteil von Juden vertreten war, die in
den Polizeidienst eintraten. Eine Befragung der noch lebenden
Mitglieder dieses Jahrgangs ergab, dafl 38 % von ihnen Katholiken
und 36 % Juden waren und Rufiland und Irland die am hiufigsten
vertretenen Herkunfislinder der GroReltern der Befragten
(Herrnstein u.a. 0.].).

Das Auswahlverfahren 6ffnete den Juden die Tiren zum Poli-
zeidienst, aber ein freundliches Willkommen war ihnen damit
noch nicht gewif. Ein jidischer Veteran von 1940 erinnert sich:
»Die Polizei war eine irische Enklave: Was glauben Sie, wie die das
fanden? Es gab tiberwiltigende Vorurteile. Viele unserer Leute
wurden regelrecht bestraft und in besonders harte Bezirke ver-
setzt. Es brauchte sehr lange, bis Juden bei der Polizei akzeptiert
waren. Und grofie kérperliche Anstrengung — manchmal Priige-
leien —, um uns als Cops zu beweisen« (Interview mit Louis Weiser,
Executive Director, Council of Jewish Civil Servants).

Die Feindseligkeiten, die bereits wihrend der Depression und in
den tiglichen Begegnungen mit jiidischen Ladenbesitzern aufge-
flammt waren, wurden durch das Eindringen der Juden in die
Polizei weiter angefacht. Ronald Bayor, ein Historiker aus New
York, schreibt dazu: »Social Justice, eine Zeitung, die von vielen
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Iren gelesen wurde, klagte dariiber, daf} die New Yorker Polizei,
weitgehend Iren, demnichst >Rote« iiber sich haben wiirde, die die
Civil Service Commission dort einsetzte. Diese >Roten< waren
nach Auskunft der Zeitung College-Absolventen, die man nun bei
Beforderungen innerhalb der Polizei bevorzugte. Social Justice
wunderte sich im folgenden dariiber, ob nun >ein Mann Grie-
chisch, Mathematik, Zoologie, Astronomie und Hebriisch be-
herrschen mufl, bevor er ein guter Polizist werden kann« (Bayor
1978, 28).

Und als LaGuardias Beauftragter fiir den 6ffentlichen Dienst
mehr Kontrolle iiber den korrupten Polizeiapparat zu erlangen
suchte, mischte sich Father Coughlin, der antisemitische irische
Radioprediger ein, um die »Cops von New York..., 90% von

ihnen gute Christen« gegen ihre Widersacher in Schutz zu nehmen,

»die nicht mal einen Schlagstock von einem Stiick Salami unter- -
scheiden kénnen« — was auf die Juden gemiinzt war (zit. nach
Kessner 1989, 488).

Die jidisch-irische Rivalitit brachte noch andere hiflliche Epi-
soden hervor, aber dank der Prosperitit der Nachkriegsira und
ihrer Moglichkeiten ebbten die Spannungen zwischen ihnen ab.
Abwanderung in die Vororte und in die siidlichen Bundesstaaten
und der Aufstieg in die Mittelklasse verringerten die irische Bevol-
kerung der Stadt. Glazer und Moynihan schildern, dafl in den
spiten fiinfziger Jahren ein so ausgeprigtes Gefiihl der Verlassen-
heit um sich griff, dafl die verbleibenden New Yorker Iren sich
gegenseitig erinnerten, dafl »noch ein paar von uns ibrig sind«
(Glazer/Moynihan 1969).

Die Zuriickbleibenden hielten die alteingefithrten irischen Be-
rufstraditionen aufrecht. Obwohl in den unteren Ringen der Poli-
zei und der Feuerwehr Schwarze und Puertoricaner tiberwiegen,
sind die hochsten Dienstgrade und die Mannschaften immer noch
stark mit Iren besetzt.! Die Feuerwehr vermittelt noch heute ein
Bild New Yorks aus alten Tagen: Thre Mitarbeiter sind zu 93 %
Weifle und zu 80 % Katholiken.? Einige Gewerkschaften sind im-
mer noch stark von Iren geprigt: Im Jahr 1992 waren der Ge-
schiftsfithrer des Bezirksausschusses der Zimmerleute, der Leiter
des Ausbildungsprogramms und alle Mitglieder des Vorstandes
der Gewerkschaft der Zimmerleute gebiirtige Iren,

Daf die alteingefiihrte berufliche Spezialisierung der Iren immer
noch verbreitet ist, wird auch aus Volkszihlungsdaten ersichtlich.
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Die Volkszihlung von 1970, der spiteste Zeitpunkt, fiir den geson-
derte Aufschliisselungen fiir im Ausland Geborene bzw. thre Kin-
der verfiigbar sind, belegt, dafl die Manner der zweiten Generation
immer noch im &ffentlichen Dienst und in unteren Dienstlei-
stungstitigkeiten deutlich iiberreprisentiert waren, wihrend die
Frauen der zweiten Generation bei den Biiroberufen stark konzen-
triert waren. Die kleine irische Immigrantenpopulation war sogar
stirker in den traditionellen Berufen vertreten, Minner sehr stark
im Handwerk, als Arbeiter und in Dienstleistungsberufen; Frauen
waren in Dienstleistungen und privater Hausarbeit iiberreprisen-
tiert. Genau wie um 1900 betitigten sich die Iren selten als Selb-
standige. '

In den achtziger Jahren bekamen diese alten Nischen schliefllich
Nachschub, weil eine Welle von neuen, weitgehend illegalen iri-
schen Immigranten vor der Arbeitslosigkeit in der Republik Irland
mit der Hoffnung auf ein besseres Leben nach New York floh.
Wihrend schwarzen Amerikanern die Tiiren der Baugewerkschaf-
ten weiterhin verschlossen blieben, wurden die Neuankémmlinge,
»JFK-Schreiner« genannt, von ihren alternden Landsleuten freu-
dig empfangen. Auch Frauen nahmen alte Traditionen wieder auf,
wie man dem Anzeigenteil des Irish Echo entnehmen kann, den
ganze Spalten von Anzeigen fiir Kindermidchen, Babysitter und
Haushilterinnen fillen.

2. Die Juden

Obwohl die Prisenz der Juden in New York weit zuriickreicht,
beinahe bis zur Griindung der Stadt, wurden sie erst in den achtzi-
ger Jahren des 19. Jahrhunderts zu einem wichtigen, deutlich in
Erscheinung tretenden Element des stidtischen Wirtschaftslebens.
Der wachsende Antisemitismus und die Hirten der Modernisie-
rung fithrten zu einer immensen Abwanderung der Juden aus
Osteuropa, von denen der Grofiteil sich in die Neue Welt auf-
machte. Innerhalb von 40 Jahren verwandelte die Massenimmigra-
tion die kleine Gemeinde von 80000 Personen (1880), vorwiegend
deutsche Juden und ihre Nachkommen, in die grofite jiidische
Stadt der Welt mit zwei Millionen. Einwohnern, von denen die
grofite Gruppe in Rufiland geboren war.

Die Neuankémmlinge trafen ein, als die Nachfrage nach Kon-
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fektionskleidung stark anzusteigen begann. Viele von ihnen waren
in ihrer Heimat Schneider gewesen, und obwohl die meisten mit
Nadel und Faden gearbeitet hatten, pafiten sie sich schnell an die
maschinelle Fertigung an. Die Bekleidungsindustrie wurde so zum
jiidischen Gewerbe, und bald lockte sie zahllose »Neu-Schneider«
an, die ihren Lebensunterhalt bisher mit anderen Aktivititen be-
stritten hatten, es nun aber fiir profitabler hielten, sich als Fach-
leute des Schneiderhandwerks auszugeben. Die Industrie pafite
sich diesen Anfingern ebenso schnell an. Die Herausbildung des
Subunternehmers war das Schliisselelement in dieser Entwick-
lung: Selbst ein Immigrant, brachte der Subunternehmer seinen
Betrieb in dem Mietshaus unter, wo andere Immigranten lebten,
und warb seine Arbeitskrifte unter seinen landsleit oder denen an,
die aus derselben Stadt stammten. Aufgrund dieser Verbindungen
konnte der Subunternehmer seine Arbeitskrifte auch wihrend der
stiirmischen saisonalen Fluktuationen der Industrie halten. So-
lange die Immigration fiir einen bestindigen Nachschub an Neu-
ankémmlingen sorgte, die zu verstért und zu abhingig waren, um
sich woanders nach Arbeit umzusehen, konnte sich der Unterneh-
mer der maximalen Produktivitit seines Betriebs gewifl sein.

Zu dem gewaltigen Arbeitskriftereservoir vor Ort kamen an-
dere Faktoren — die Verfiigbarkeit von Textilien und New Yorks
Doppelrolle als Kultur- und Modezentrum —, die die Stadt zur
Hauptstadt der Bekleidungsindustrie erhoben. Diese Merkmale
wirkten wiederum als zusitzliche Attraktion auf die Groflhindler,
die dann 1910 stark in New York konzentriert waren. Als die
verschiedenen Komponenten der Bekleidungsindustrie in syner-

“getischer Weise wuchsen, vervielfachten sich die Mobilititschan-

cen in der ethnisch geprigten Industrie. Uber Lumpen waren
einige Immigranten zu Reichtiimern gekommen: Die Arbeiter in
den Sweatshops, die vom Subunternehmer zum Fabrikbesitzer
aufstiegen oder die im Einzelhandel mogliche Karrieren einschlu-
gen, bildeten die neue Schicht der New Yorker »Alrightniks«
(Waldinger 1986).

Zu Beginn drangten sich die Immigranten in einem unglaublich
tiberfiillten Siedlungsgebiet am Rand des Fabrik- und Lagerhaus-
bezirks, wo sie arbeiteten. Thre Konzentration gab weiteren An-
reiz fiir eine Unmenge von Kleingewerbetreibenden. Die Juden
dominierten die Armee ethnischer Hindler, die zu Beginn des
Jahrhunderts durch die Straflen New Yorks schwirmten: Von den
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etwa jooo Hausierern, die mit ihren Karren durch Manhattan
zogen, waren ungefihr 60 % Juden. Die Straflenhindler wiederum
waren eifrige Kunden der jiidischen Grof- und Einzelhindler, die,
weil sie erfolgreich mit den Kauthausern konkurrierten, eine um-
fangreiche, iiberwiegend jiidische Gruppe von Arbeitskriften be-
schiftigten.’

Die Konzentration der Juden in Handel und Bekleidungsindu-
strie bestimmte ihren anfinglichen Platz innerhalb der ethnischen
Arbeitsteilung. Wie aus Tabelle 1 ersichtlich, kamen die Russen,
deren grofie Mehrheit jidisch war, den Iren kaum ins Gehege:
Hausangestellte und gewohnliche Arbeiter gab es kaum bei den
Russen, das aber waren die iiblichen Titigkeiten der Iren; ebenso
fanden sich im Schneiderhandwerk und im Einzelhandel, ob Kauf-
mann oder Hausierer, erheblich mehr Russen als Iren.

Wo sich die 6konomischen Pfade der Juden mit denen anderer
Gruppen kreuzten, entstand Konkurrenz. Obwohl viele Juden in
Osteuropa im Baugewerbe beschiftigt gewesen waren, hielten die
irisch dominierten Baugewerkschaften sie aus dem Neubaubereich
in New York fern. Als Ergebnis wurden jiidische Maler, Glaser
und Zimmerleute meist mit Umbauarbeiten beauftragt, die sie
lehrten, wie man alte Gebiude instandhilt und bewirtschaftet. Das
wiederum lieB sie zunichst in Mietshiuser investieren, und dann
aufgrund des Wachstums und der Ausbreitung der jiidischen Be-
volkerung neue Immobilien errichten. Grofie Abschnitte von
Brooklyn und der Bronx wurden von jiidischen Bauherren errich-
tet, die, wenigstens zum Teil, jiidische Handwerker beschiftigten
(Moore 1981, 44-50).

Die inselhafte Abgeschlossenheit der jiidischen ethnischen
Wirtschaft, wie z.B. der Bekleidungsindustrie, beschrankte die
direkte Konkurrenz mit Nichtjuden auf ein Minimum, und sogar

dort, wo Juden und Nichtjuden auf demselben Gebiet aktiv waren, -

wie im Bau- und Immobilienwesen, konnten die Juden mit Hilfe
ihrer Verbindungen zu jidischen Arbeitern und Kunden Kon-
kurrenz umgehen. Als die Juden iber ihre ethnische Okonomie

hinausstrebten, wuchs die interethnische Konkurrenz, und damit

verschirften sich die Spannungen. Der relativ rasche Bildungsfort-
schritt jiingerer Immigranten und der zweiten Generation erdff-
nete ihnen Arbeitsméglichkeiten aufferhalb der ethnischen Oko-
nomie, aber nichtjiidische Arbeitgeber waren selten geneigt, Juden
einzustellen. Eine kurz vor der Grofien Depression fertiggestellte
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Forschungsarbeit kam zu dem Ergebnis, dafl die Tiiren der grofien
New Yorker Unternehmen — »Eisenbahnen, Banken, Versiche-
rungsgesellschaften, Anwalts- und Maklerbiiros, die New Yorker
Bérse, Hotels. .. und die Zentralen der groflen Konzerne« — sich
den Juden nur selten offneten (Broun/Britt 1931, 244). Der
Ansturm auf die Schulen und von den Schulen in die oberen Be-
rufsgruppen stief auf den Widerstand der linger ansissigen,
weitgehend protestantischen Bevolkerung, die diese Institutionen
dominierte. In den zwanziger Jahren wurden an zahlreichen priva-
ten Universititen und Colleges, darunter auch die Columbia Uni-
versity in New York City, Quotenregelungen fiir die Zulassung
von Juden eingefiihrt. ' :

Medizinische Fakultiten fithrten ebenfalls Beschrinkungen ein,
die z. B. an der Columbia University bewirkten, dafl der Anteil der
Juden in den Anfangsklassen von iiber 50 % im Jahr 1923 auf 6,4 %
1940 sank. Da die juristischen Fachbereiche den Universititen
weniger Kosten verursachten als die medizinischen, wurden Juden
dort bis zur Depression ohne Vorbehalte zugelassen, ab dann
unternahmen auch die juristischen Fakultiten entsprechende
Schritte, um die Prisenz der Juden zu verringern (Synnott 1986,
233-269).

Die Depression und die Diskriminierung auerhalb der ethni-
schen Okonomie veranlafiten in den dreiffiger Jahren viele Juden
der zweiten Generation, eine Alternative im 6ffentlichen Sektor zu
suchen. Zwar hatten ihre Bemithungen um staatliche Arbeits-
plitze, vor allem im Schulwesen, frither begonnen, sie wurden aber
durch die schwierige Situation der dreifliger Jahre verstirkt. Zahn-
irzte bewarben sich auf Arbeitsplitze fiir Chemiker im Gesund-
heitsamt der Stadt, Anwilte unterzogen sich der Priifung fir Poli-
zisten, Promovierte bemiihten sich um Lehrerstellen an hoheren
Schulen. D.h., Qualifikationen und Anzahl der Juden, die nach
staatlicher Anstellung strebten, nahmen zu, verstirkten den Kon-
kurrenzdruck auf die Iren und brachten die bereits beschriebenen
Antagonismen hervor.

Die jiidisch-irischen Spannungen erreichten ihren Hohepunkt
in den spiten dreifiger Jahren; sie ebbten dann allmihlich ab und
wurden durch das explosivere, tief antagonistische Verhiltnis zu
den Schwarzen ersetzt. Obwohl die schwarzen Berufe eher denen
der Iren als denen der Juden glichen, gerieten die Juden durch ihre
wirtschaftlichen Aktivititen in verschiedenen Punkten mit den
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Schwarzen aneinander. Die Juden dominierten den kleinen Einzel-
handel in der ganzen Stadt, nicht blof} in den jtidischen Nachbar-
schaften, und besonders stark waren sie in Harlem vertreten, das
noch in den Jahren nach 1910 ein jiidischer Siedlungsschwerpunkt
gewesen war. Die judischen Einzelhindler waren zwar in ihrer
Haltung gegeniiber schwarzen Kunden oder Angestellten zweifel-
los nicht iibler als ihre nichtjiidischen Kollegen, aber eben auch
nicht besser. Die weiflen Ladenbesitzer in Harlem verkauften an
Schwarze, stellten sie aber nicht gern ein. Nach Angaben des
filhrenden schwarzen Politikers der Stadt gab es Mitte der dreifli-
ger Jahre 5000 Mitarbeiter in den Geschiften der 125. Strafle, aber
kaum hundert von ihnen waren Schwarze (Capecx 1977, 172).
Blumstein’s, Harlems grofites Kaufhaus und in jidischem Besitz,
weigerte sich, Schwarze in anderen als den niedrigsten Titigkeiten
zu beschiftigen — bis 1930 Schwarze als Fahrstuhlfiihrer eingestellt
wurden (Osofsky 1963, 121). Aber erst 1934, nachdem das Kauf-
haus zwei Monate lang boykottiert worden war, gab Blumstein’s
nach und beschiftigte Schwarze in allen Positionen - allerdings
entpuppten sich die ersten Nutzniefler dieser neuen Politik alle als
sehr hellhiutig (Muraskin 1972). Die Feindseligkeit gegentiber
jidischen Ladenbesitzern in Harlem wuchs wihrend der dreifliger
Jahre, geschiirt durch die Depression und die wichtige Rolle der
Juden als Zwischenhindler in der Okonomie von Harlem. Dazu
ein Auszug aus dem Bericht des Harlemer Biirgerkomitees (Citi-
zen Committee of Harlem) fiir 1943: »Die meisten der weiflen
Hindler in Harlem sind Juden. Obwohl der grofite Teil des
Grundbesitzes weiflen Christen gehort — Banken, Versicherungs-
gesellschaften und Kirchengemeinden —, sind die Vertreter der
Hausbesitzer zumeist Juden. Sie sind es, denen die unangenehmen
Aufgaben obliegen, die Mieten zu kassieren, Reparaturen zu ver-
weigern, die Ausgaben fiir die Hausbesitzer niedrig zu halten und

_ sogar Riumungen zu veranlassen. Ahnlich iiberwiegen die Juden
bei den Rektoren der &ffentlichen Schulen in Harlem. Auf ihnen
liegt die Birde, Kinder disziplinieren zu miissen« (zit. nach Or-
lansky 1943, 28).

Folglich zielten die Proteste, organisierte und spontane, vor
allem auf die jidischen Unternehmen, obwohl »ziemlich viele
Griechen, Italiener und Iren auch ihre Geschifte in der Gegend
hatten« (Ottley 1943, 118). Mit den Unruhen von 1943 »war der
Kaufmann von Venedig nach Harlem gekommen«, wie kiirzlich
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ein Memoirenschreiber meinte. »Die Gemeinschaft von Har-
lem... beging eine Opferhandlung« und brannte die Liden von
Juden in einem Wutausbruch nieder, der zukiinftige Ereignisse
erahnen lief} ~ und in scharfem Gegensatz zu den gleichzeitigen
Aufstinden in Detroit stand, wo Weifle iiber Schwarze herfielen
(Capeci 1977). Die Feindseligkeiten brachen immer wieder aus und
erreichten dann in den sechziger Jahren ihren Hohepunkt.

Auch die Transformation der ethnischen Okonomie 16ste Span-
nungen zwischen Schwarzen und Juden aus. Der rapide soziale
Aufstieg der Juden lie die jiidische Arbeiterklasse schrumpfen;
um 1930 befanden sich beinahe zwei Drittel der Fabriken der Stadt
in jiidischem Besitz, aber nur ein Drittel der dort beschiftigten
Arbeiter waren Juden (Bayor 1978, 20). Das schwindende Ange-
bot an jidischen Arbeitern wirkte sich besonders spiirbar auf die
Bekleidungsindustrie aus, wo jidische Fabrikbesitzer nun ge-
zwungen waren, Nichtjuden in wachsender Anzahl einzustellen,
und zwar erst Italiener und dann Schwarze. Schwarze waren in
dieser Industrie zur Zeit ihres gewaltigen Wachstums um die Jahr-
hundertwende praktisch nicht vertreten gewesen — wie aus Tabelle
1 ersichtlich — und wurden erst nach und nach eingestellt. Der
Arbeitskriftemangel aufgrund des Zweiten Weltkriegs kehrte die
Situation dann um: In ihrer verzweifelten Suche nach Arbeitskraf-
ten stellten jiidische Arbeitgeber Schwarze in grofien Zahlen ein
(Stuart 1951). 1950 gab es 64000 schwarze Arbeiter in der Beklei-
dungsindustrie, das waren 57000 mehr als noch zehn Jahre zuvor.

Aber die Beziehungen zwischen Schwarzen und Juden erwiesen
sich als gespannt. Schwarze fiillten weniger qualifizierte, schlech-
ter bezahlte Positionen aus, von denen ein Aufstieg in besser
entlohnte Titigkeiten schwer zu erreichen war. Im Betrieb zeigten
Juden und Schwarze oft Cliquenverhalten, d. h., Schwarze blieben
von den informellen Hilfeleistungen ausgeschlossen, mit denen
Erfahrene den Anfingern traditionell dabei geholfen hatten, sich in
das Metier einzuarbeiten. Obwohl die Gewerkschaften der Beklei-
dungsindustrie sich ausdriicklich darum bemiihten, schwarze Ar-
beiter zu organisieren und in die Gewerkschaftsstrukturen zu
integrieren, riickten nur wenige Schwarze in wihlbare Amter vor
und keiner an die Spitze der Gewerkschaftshierarchie.* New Yorks
abnehmende Wettbewerbsfihigkeit in der Bekleidungsindustrie
trug ebenfalls dazu bei, die Beziehungen zwischen den Gewerk-
schaften dieser Branche und ihren neueren schwarzen Mitgliedern
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zu verschlechtern. Um Arbeitsplitze gegen Konkurrenten aus
dem Siiden zu schiitzen, verordneten die Gewerkschaften eine
Politik der Lohnmifligung, was unvermeidlich eine nachgiebigere
Haltung gegen die lokalen Besitzer gewerkschaftlich organisierter
Betriebe zur Folge hatte — sehr zum Verdruf§ der schwarzen New
Yorker Konfektionsarbeiter (Helfgott 1959).

In den frithen sechziger Jahren entluden sich die Spannungen in
offentlichen Anschuldigungen, dafl die Gewerkschaft Schwarze
diskriminierte; daraufhin muflte sie sich in Anhdrungen vor dem
Kongrefl verantworten, die von Adam Clayton Powell einberufen
wurden, und der Fall eines schwarzen Textilarbeiters, der von der
Arbeit als qualifizierter Zuschneider ausgeschlossen worden war,
kam vor die Anti-Diskriminierungs-Kommission des Staates New
York (New York State Commission Against Discrimination).
Wenn auch das Thema bald aus dem Blickfeld der Offentlichkeit
geriet, war der Konflikt doch wichtig, weil er etwas ankiindigte:
den Zusammenstof} zwischen den Organisationen der Schwarzen
und den Gewerkschaften der Bekleidungsindustrie. Das Symbol
des sozialen Gewissens der New Yorker Juden und thre Verbin-
dung zu ihrer proletarischen Vergangenheit steckten die Grenzen
einer Kluft ab, die sich mit dem Lehrerstreik von 1968 noch
vertiefen sollte.

Die Konfektionsindustrie war die jidische Enklave der Vergan-
genheit; der Aufstieg der Juden in die Mittelklasse hatte Mitte der
sechziger Jahre den Schuldienst zu ihrer Domine gemacht. Als
auch ein wachsender Anteil der schwarzen Bevolkerung die Schu-
len nutzte, wurde die Rolle der Juden zunehmend von schwarzen
Schiilern, Eltern und Protestorganisationen in Frage gestellt. Die
Beschwerden waren unterschiedlich und nicht immer auf die her-
ausragende Stellung der Juden im Schulsystem bezogen, aber die
Tatsache, dafl so viele Juden Lehrer waren und daf} der Lehrkorper
so vieler Schulen in schwarzen Nachbarschaften aus Juden be-
stand, filhrte unweigerlich zum Konflikt. 1968 entlief} ein von
Schwarzen dominierter Schulausschuff in Brooklyn eine Gruppe
von weiflen, meist jiidischen Lehrern und ersetzte sie durch iber-
wiegend schwarzes Personal; diese Aktion loste einen drei Monate
wihrenden Streik der jiidisch gefihrten Lehrergewerkschaft aus.
Obwohl die Gewerkschaft sich schliefilich durchsetzte, konnte sie
nur einen Pyrrhus-Sieg verzeichnen, zumindest was die Beziehun-
gen zwischen Schwarzen und Juden betrifft. Erinnerungen an den
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Streik und an die Feindseligkeit, die er hervorrief, sind nicht verlo-
schen, nicht einmal eine Generation spiter.” Was sich allerdings
verindert hat, ist die skonomische Position der Juden. Die ethni-
sche Okonomie der Immigrantenzeit hat sich zwar erhalten, exi-
stiert aber nur noch in rudimentirer Form. Obwohl die Juden sich
immer noch in der Bekleidungsindustrie betitigen, sind sie haupt-
sichlich in den Bereichen Design und Vermarktung vertreten.
»Goldberg« betreibt keine Kleiderfabriken mehr; sein Platz wurde
von »Kim« und »Wong« eingenommen, die ausschlieilich Lands-
leute, aber keine Schwarzen einstellen. Der gleiche Wandel hat sich
im kleinen Einzelhandel und bei Kleinvermietern vollzogen — den
ehemaligen Brennpunkten des afroamerikanisch-jiidischen Kon-
flikts. Auch im ffentlichen Sektor schwindet die jidische Prasenz
rapide. Nur im Schul- und héheren Bildungswesen hat sich die
jiidische Konzentration der Vergangenheit unverindert erhalten.
Und hier, so zeigte sich an der Affire Leonard Jeffries, Professor
fiir afroamerikanische Studien am City College, der auf den »Ju-
denrektor« des College und die »Kabbala« der angeblichen Herr-
schaft des jiidischen Lehrkérpers schimpfte, bestehen die hiflli-
chen Erscheinungen der fritheren Rivalitit fort (The Alumnus, The
City College of New York 1992). .

Wenn auch die friiheren jiidischen Konzentrationen weitgehend
verschwunden sind, so gibt es doch noch eine charakteristische
Rolle der Juden in der Wirtschaft New Yorks. Sie findet sich in den
freien Berufen, im bestindig hohen Anteil der jiidischen Selbstin-
digen, in der starken Prisenz der Juden bei den Juristen, im Immo-
bilien- und Finanzwesen und in den Medien. Aber die derzeitigen
jiidischen Tatigkeiten unterscheiden sich ganz wesentlich von der
ilteren, ethnischen Okonomie, und zwar sind sie von der Dyna-
mik der interethnischen Konkurrenz, wie sie frithere Perioden
kennzeichnete, losgelést. In gewissem Sinne hat sich die materielle
Basis, die den antisemitischen Strémungen in New York iiber den
grofiten Teil des 20. Jahrhunderts zugrunde lag, aufgelost. Aber
das Vermichtnis dieser Zeit und die vielen anderen Ressourcen, um
die Gruppen miteinander konkurrieren kénnen — Status, Politik,
Territorium —, werden den Konflikt zwischen Juden und ihren
ethnischen Nachbarn in Gang halten.
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3. Die Schwarzen

Bis weit ins zo. Jahrhundert hinein hatten sich relativ wenige
Schwarze in New York niedergelassen. 1890 betrug der Anteil der
Schwarzen an der Bevolkerung 1,6 % - ungefihr soviel wie am
Vorabend des Biirgerkriegs. Aber in den neunziger Jahren des
19. Jahrhunderts verlor der Siiden Schwarze durch Abwanderung,
und dieser Verlust machte sich bald als Zuwachs in New York
bemerkbar. Um 1920 lebten 150000 schwarze Einwohner in New
York, und obwohl sie nur 3 % der stidtischen Bevolkerung umfaf-
ten, machten sie New York zur grofiten stadtischen Konzentration
der Schwarzen. Im Verlauf der nichsten 2o Jahre, als die europii-
sche Immigration ins Stocken geriet und schliefllich endete und
schlechte Bedingungen im lindlichen Siiden weitere Griinde zur
Abwanderung lieferten, stieg die Zahl der schwarzen New Yorker
auf das Dreifache. Die Prosperitit dér Nachkriegszeit und eine
neue Welle der Mechanisierung im Siiden 16sten einen letzten,
gewaltigen Strom nach Norden aus: 1960 zihlte die afroamerikani-
sche Bevolkerung 1088000, von denen ungefihr 320000 in den
letzten zehn Jahren aus anderen Landesteilen (vor allem aus dem
Siiden) in die Stadt gekommen waren (Tobier 1984, 24).
Obwohlihre Zahl nach 1900 kontinuierlich wuchs, verliefen erst
ab 1940 die schwarzen New Yorker die Randbereiche der Okono-
mie. Um die Jahrhundertwende fanden Schwarze vorwiegend An-
stellung im Haushalt, und zwar — wie Tabelle 1 zeigt — arbeiteten
90 % der schwarzen Frauen und 55 % der schwarzen Manner in der
Kategorie der Dienstboten. In der Beschrinkung der Schwarzen auf
Dienstbotentitigkeiten spiegeln sich zum Teil die ungiinstigen
Bedingungen der Konkurrenz mit Immigranten, die sie aus den
Tatigkeiten verdringt hatten, in denen sie vorher akzeptiert waren
(Bloch 1969). Die anhaltende Expansion der New Yorker Okono-
mie erdffnete ihnen langsam Méglichkeiten in einigen Bereichen
der verarbeitenden Industrie; die ausgesetzte Immigration wih-
rend des Ersten Weltkriegs und ihr Ende nach 1924 trugen eben-
falls dazu bei, daf sie Zugang zu anderen Bereichen fanden. Schon
1925 machten sich Arbeitgeber in der Bekleidungs- und Textilin-
dustrie Sorgen um potentiellen Arbeitskriftemangel und begannen
— weil die weiflen Immigranten der zweiten Generation diesen
‘Branchen abgeneigt waren — damit, Schwarze fiir wenig qualifi-
zierte Arbeitsplitze einzustellen (Selekman u. a. 1925).
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Aber die Depression beendete diesen Fortschritt weitgehend.
1940 — siehe Tabelle 2 — waren immer noch 44 % der Schwarzen in
persénlichen Dienstleistungen beschiftigt - ein erheblich hoherer
Anteil als bei der Gesamtheit der Erwerbstitigen. Als der Zweite
Weltkrieg sich anbahnte, wurden ihnen endlich andere Moglich-
keiten erdffnet; vor allem in der Fertigung fanden sich sehr grofie
Beschiftigungszuwichse fiir die Schwarzen. Aber im Unterschied
zu Chicago oder Detroit war die Prasenz der Schwarzen im Ferti-
gungssektor in New York nicht von Dauer. Da Automobilfabri-
ken oder Stahlwerke fehlten, iiberwogen im New Yorker produ-
zierenden Bereich die gering entlohnten Titigkeiten; die weiflen
Arbeiter verteidigten die besser bezahlten, qualifizierteren Stellen;
und da sich eher Méglichkeiten im florierenden Dienstleistungs-
sektor boten, z.B. im Gesundheitswesen und im Staatsdienst,
wanderten die Schwarzen schnell in andere Bereiche ab.¢

Die Arbeitsplitze, zu denen die Schwarzen dringten, wiesen
zwei Merkmale auf. Sie konzentrierten sich in groflen Organisatio-
nen mit biirokratisch festgelegten Eintritts- und Beforderungs-
wegen, was die Uberwachung der Einstellungspraktiken und die
Einfiihrung von Strategien erleichterte, die diskriminierende Ten-
denzen milderten. Und die am leichtesten zuginglichen Arbeits-
plitze in diesen Organisationen waren iiberwiegend auf unteren
Ebenen zu finden, d. h. weniger attraktive Positionen, um die sich
immer weniger Weifle bewarben.

Obwohl schwarze Protestbewegungen und Biirgerrechtsorga-
nisationen die Beschaftigungsgrundlage der Schwarzen iiber diese
Arbeitsplitze hinaus auszuweiten versuchten, waren die Bemithun-
gen, Barrieren zu iiberwinden, wenig erfolgreich. Wo Schwarze mit
Weiflen um gute Arbeitsplitze konkurrierten, fiihrte der Protest zwar
zu Konflikten, aber nur zu mageren Beschiftigungszuwichsen. Zwei
Bereiche, der Staatsdienst und das Bauwesen, illustrieren diesen
Sachverhalt und die Strukturen der schwarzen Beschiftigung.

Um die Jahrhundertwende gab es wenige: Arbeitsplitze fiir
Schwarze im Staatsdienst: 1911 zihlte Mary White Ovington s11
schwarze Angestellte der Stadt, weniger als 1% der stadtischen
Bediensteten (Ovington 1911). Aber im Lauf der Zeit schuf der
&ffentliche Dienst, vor allem die Stadtverwaltung, zunehmend
giinstigere Bedingungen. Tabelle 2 zeigt; dafl die Beschiftigung von
Schwarzen in der dffentlichen Verwaltung in New York, gemessen
am Anteil der Schwarzen an der Gesamtbeschiftigung, schon 1950
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Tabelle 2 Arbeitsplitze von Schwarzen in New York City,
1940-1980
(Verteilung in % der Gesamtbeschiftigung der Schwarzen)

1940 1950
Alle  Schwarze Alle Schwarze
Gesamt in Tausend 2839 180 3915 346
Baugewerbe 4,6 2,6 5,1 3,4
Verarbeitendes Gewerbe 26,3 10,4 27,1 45,2
- Texul 8,1 4,1 7,9 18,5
Transport 8,9 7,6 9,4 3,3
Grofihandel 3,5 1,1 5,9 2,0
Einzelhandel 18,4 13,0 16,6 10,8
Banken und
Versicherungen 7,9 8,3 752 5,0
Unternehmensorientierte
Dienste 2,6 2,5 3,4 2,6
Personliche Dienste 10,3 43,9 752 26,4
Professionelle Dienste 8,7 4,0 9,5 8,0
Offentlicher Dienst 4,5 3,0 4,7 4,9
1960 1970
Alle  Schwarze Alle Schwarze
Gesamt in Tausend 4372 503 3191 588
Baugewerbe 452 3,0 3,5 3,0
Verarbeitendes Gewerbe 24,3 21,4 20,6 17,3
—Texul 5.6 $57 5,6 450
Transport 757 8,0 9,9 12,1
Grofihandel 459 2,4 5,0 3,3
Einzelhandel 12,9 10,0 14,3 11,4
Banken und
Versicherungen 7,4 4,0 4,0 8,6
Unternchmensorientierte
Dienste 3,5 3,2 553 5,1
Personliche Dienste S54 17,6 455 9,1
Professionelle Dienste 11,9 12,6 24,7 21,7
Offentlicher Dienst 453 557 5,7 C 72
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1980
Alle  Schwarze
Gesamt in Tausend 2918 649
Baugewerbe 2,7 2,2
Verarbeitendes Gewerbe 17,4 13,6
— Textil 5,2 3,0
Transport 10,0 12,5
Grofhandel 4,8 2,9
Einzelhandel 13,3 9,4
Banken und
Versicherungen 12,0 11,0
Unternehmensorientierte
Dienste 6,6 6,3
Persénliche Dienste 3,5 5,6
Professionelle Dienste 23,1 28,9
Offentlicher Dienst 4,8 6,5

Index der Reprisentation von Schwarzen

1940 1950 1960 1970 1980
Baugewerbe 0,56 0,67 0,72 0,85 0,81
Verarbeitendes Gewerbe 0,40 0,67 0,38 0,84 0,78
— Textil 0,50 1,67 1,01 0,72 0,58
Transport 0,85 2,34 1,04 1,22 I,2§
Groflhandel 0,32 0,35 0,48 0,65 0,61
Einzelhandel 0,70 0,65 0,78 0,79 0,71
Banken und
Versicherungen 1,05 0,69 0,54 2,16 0,92
Unternehmensorientierte
Dienste 0,97 0,75 0,90 0,96 0,95
Personliche Dienste 4,24 3,66 3,28 2,00 1,63
Professionelle Dienste 0,46 0,85 1,06 0,88 1,25
Offentlicher Dienst 0,68 1,05 1,32 1,27 1,34
Quelle: Census of Population, 1940~1980
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gleichzog und in den folgenden Jahren betrichtlich iiber dieses
Niveau anstieg. 1963, als Schwarze etwa 13 % an der Gesamtbe-
schiftigtenzahl - im 6ffentlichen und im privaten Sektor — der Stadt
ausmachten, stellten sie 23 % der Mitarbeiter im Dienst der Lokal-
verwaltung (New York City Commission on Human Rights 1963).
Und 1990, als die Schwarzen weniger als ein Viertel aller New
Yorker Arbeiter umfafiten, war der Anteil der Schwarzen in stadti-
schem Dienst auf 35 % geklettert (Berechnungen nach unveréffent-
lichten Berichten folgender Institutionen fiir 1990: New York City
Department of Personnel, New York City Board of Education,
New York Transit Authority, New York Housing Authority,
Health and Hospital Corporation). Sogar diese Zahlen verbergen
noch die Bedeutung des 6ffentlichen Dienstes, weil die Beschifti-
gung im Staatsdienst unter Schwarzen erheblich variiert und davon
abhingt, ob sie im Lande oder im Ausland geboren sind. Fiir
eingeborene Schwarze ist die Regierung der Arbeitgeber par excel-
lence; beinahe 4 von 1o Schwarzen arbeiten auf Bundes-, Staats-
oder értlichen Regierungsebenen (Waldinger/Bailey 1992, 2).

Aber die Fortschritte der Schwarzen in den Lokalverwaltungen
sind héchst ungleich verlaufen. Thre Bollwerke sind die schlecht
bezahlten Positionen auf unterer Ebene, wie z.B. in der Biiro-
arbeit, wo iiber 65 % der Beschiftigten Schwarze sind (New York
City Citywide Equal Employment Opportunity Committee 1988,
5). Ein Blick auf die Beschiftigung nach Institutionen zeigt das
gleiche Muster: Schwarze stellen beinahe 50% der Arbeitskrifte
im Strafvollzug und 64% in der Sozialbehérde — Institutionen,
deren Arbeitsbedingungen und Arbeitsplitze als unangenehm gel-
ten, selbst wenn sie einen Collegeabschlufl voraussetzen, wie es bei
Sozialarbeitern der Fall ist (Berechnungen nach New York City
Department of Personnel 1990). Wie kiirzlich in einem Bericht zu
lesen war, bleiben Schwarze »in einer kleinen Gruppe von Institu-
tionen konzentriert, wo sie niedrige Gehilter beziehen« und be-
grenzte Aufstiegschancen haben (Stafford/Die 1989, 63).

Im Vergleich dazu sind sie erheblich seltener in die uniformtra-
genden Dienste eingedrungen, die traditionell die begehrtesten
Arbeitsplitze der Stadt bei Minnern mit mittlerem Bildungsniveau
waren. Der grobsten Verstofe macht sich die Feuerwehr schuldig,
wo sich 1990 der Anteil der Weiflen an den Gesamtbeschiftigten
auf 93% belief — von 96 % im Jahre 1963 gesunken (New York
City Department of Personnel 1990)! Bei der Polizei hat sich mehr

132

[ I S

verindert als bei der Feuerwehr, aber Weifle waren im Friihjahr
1991 immer noch mit 74,6 % an dem gesamten uniformtragenden
Personal vertreten.

Wie wir gesehen haben, sind interethnische Spannungen in den
uniformtragenden Diensten weit verbreitet; in diesem Umfeld war
der Eintritt von Schwarzen besonders schwierig. In der Vergan-
genheit haben die Weiflen nicht nur versucht, den Zugang zu
Arbeitsplitzen bei Polizei und Feuerwehr zu kontrollieren, son-
dern auch die Schwarzen zu isolieren, die die Zugangsbarrieren
iberwunden hatten. Heute gibt es Spannungen vor allem in Hin-
sicht auf die Zuteilung von Arbeitsplitzen, und zwar beim Einstieg
wie bei der Beforderung. Die Heftigkeit der Konflikte und die
anhaltenden Probleme fiir Minorititen haben den Konsens dar-
iiber zerschlagen, welche Regeln gelten sollen.

Obwohl die Resultate der Priifungen im offentlichen Dienst in
der Vergangenheit zu Rechtsstreitigkeiten fiihrten, dnderte sich
das gesetzliche Umfeld mit der Verabschiedung des Gesetzes zur
Chancengleichheit bei der Einstellung (Equal Employment
Opportunity Act), das das Biirgerrechtsgesetz von 1964 so er-
ginzte, dafl es auch fiir lokale und staatliche Verwaltungen galt.
Seit den siebziger Jahren haben Zusammenschliisse von Minder-
heitenangehérigen bei Polizei und Feuerwehr nachzuweisen ver-
sucht, daf} die Testverfahren keine Relevanz fiir die Arbeitsinhalte
und einen »benachteiligenden Effekt« fiir Minorititen (und
Frauen) hatten. Prozesse haben seitdem das System des Staatsdien-
stes in die Defensive gebracht, wobei die Gerichte oft die Tester-
gebnisse fir ungiltig erklirten und Einstellungs- oder Beforde-
rungsquoten forderten.”

Die Reihe der Rechtsstreitigkeiten weist auf anhaltende Rassen-
konflikte dariiber hin, wer in die uniformtragenden Dienste aufge-
nommen wird und in ihnen vorankommt, wenn er einmal eingestellt
ist. Der Inhalt der rechtlichen Auseinandersetzungen zeigt, dafd der
Schwerpunkt der Spannungen auf den Regeln liegt, nach denen die
Zuteilung verlduft. Der springende Punkt des Problems ist, dafl die
traditionellen Testverfahren, vor allen Dingen schriftliche Priifun-
gen, beinahe immer benachteiligende Effekte haben werden und der
Zusammenhang zwischen den gepriiften kognitiven Fahigkeiten
und anschlieflender erfolgreicher beruflicher Leistung nicht zu
widerlegen ist. Aber bisher war es unméglich, die traditionellen
Verfahren durch Alternativen zu ersetzen, die ein anderes Verhiltnis
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von Weiflen zu Bewerbern aus Minorititen zur Folge haben und
trotzdem die Zustimmung aller Beteiligten finden.

Weifl-schwarze Rivalitit hat auflerdem Konflikte dariber aus-
gelost, wer um Arbeitsplitze bei der Stadt konkurrieren kann. In
New York wurde die Residenzpflicht fiir Polizisten und andere
Staatsbedienstete 1962 im Rahmen einer Professionalisierungs-
kampagne in den Stidten der USA abgeschafft (Fogelson 1977,
170). Die Reformer sahen in der Aufhebung der Residenzpflicht
ein Mittel, die Verflechtung von Staatsdienst und lokaler politi-
scher Maschine zu schwichen und gleichzeitig das Angebot an
potentiellen Bewerbern zu vergrofiern, d. h. die Qualifikationen
der Beschiftigten anzuheben. Aber statt dessen stellte sich der
unbeabsichtigte Effekt ein, daff Polizei, Feuerwehr und andere
offentliche Arbeitsplitze fiir Weifle attraktiver wurden, die in die
Vororte zogen. In den spiten sechziger Jahren lebte schlieflich die
Hilfte der New Yorker Polizeimitglieder auflerhalb der funf Stadt-
bezirke (Cohen/Chaiken 1973).

Als die Reformer dann nach Minderheitenprotesten die Resi-
denzpflicht wiedereinfithren wollten, verhinderten die uniform-
tragenden Dienste und ihre Organisationen die Riickkehr zum
Status quo ante. Anfang der siebziger Jahre setzten sich die Ge-
werkschaften der uniformtragenden Dienste bei der bundesstaat-
lichen Legislative damit durch, eine Gesetzesvorlage zur Wieder-
einfithrung der Residenzpflicht abzulehnen (Fogelson 1977, 289).
Die Gelegenheit zur erfolgreichen Wiederholung dieser Aktion
bot sich 1978, als New York City eine Residenzpflicht beschlofi,
nur damit sie sofort von der Legislative wieder aufgehoben wurde.
Auch Mitte der achtziger Jahre waren dhnliche Bemiihungen zum
Scheitern verurteilt, woraufhin die Stadt New York eine Residenz-
pflicht nur fiir neue zivile Mitarbeiter erliefl und damit implizit die
groflere Macht der uniformtragenden Dienste in diesem Punke
eingestand.

Bei den uniformtragenden Diensten hat die Konkurrenz um
gute, hochbegehrte Arbeitsplitze einen anhaltenden Konflikt er-
zeugt, der sich bis weit iiber den Arbeitsplatz hinaus ausgeweitet
hat. Die Bemiithungen der Schwarzen, ihre Chancen in den uni-
formtragenden Diensten zu erhéhen, haben politische Resultate
erbracht, wie z. B. Quoten, die Weifle in anderen Bereichen hiufig
unterlaufen konnten. Andererseits hat die groflere politische
Macht der Weilen strukturelle Verinderungen gebremst, die den
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Schwarzen und anderen Minderheiten weitere Moglichkeiten
eroffnet hitten.

Im Baugewerbe finden sich noch mehr Hinweise auf Konflikte,
die zugleich zeigen, wie wenig Fortschritt damit erzielt wird. Die
Eigenarten des Bauwesens haben ausgeprigte ethnische Segmen-
tierung und heftige Konflikte produziert, fiir die diese Industrie zu
Recht beriichtigt ist. Trotz der traditionellen irischen Dominanz
sind andere ethnische Gruppen europiischer Herkunft in die Bau-
branchen vorgedrungen; die Juden, indem sie — wie gezeigt — die
Iren umgingen, und die Italiener, indem sie ihre Nachfolge antra-
ten. 1980 waren die Italiener stirker als alle anderen grofien ethni-
schen Gruppen im Baugewerbe aktiv: Auf einem Reprisentations-
index, auf dem ein Wert von 1 dem Anteil einer Gruppe an der
Gesamtbeschiftigung entspricht, erreichten die im Lande gebore-
nen Italiener 1,47, die im Lande geborenen Iren 1,04 und die im
Lande geborenen Juden o,54.

1980 lag der Wert fiir die eingeborenen Schwarzen beio,71. Darin
kommt zum Ausdruck, wie hoch Barrieren noch sind, gegen die die
Schwarzen Jahrzehnte zuvor zu kimpfen begannen (berechnet
nach Census of Population, Public Use Microdata Sample von 1980;
vgl. Waldinger 1989¢, 65). Bis in die sechziger Jahre waren die
Baubranchen in New York buchstiblich unerreichbar fiir
Schwarze, was auf informelle Muster ethnischer Anwerbung und
formale Anforderungen zuriickzufithren ist, die Aufienseiter sehr
wirkungsvoll aussperrten. Anfang der sechziger Jahre hagelte es
Proteste im Bauwesen, und gewalttitige Konfrontationen an den
Arbeitsstellen kehrten regelmifig wieder.? Diese Zerrissenheit und
gerichtliche Auseinandersetzungen, die die systematische Aus-
grenzung Schwarzer aus bestimmten Ausbildungsprogrammen de-
monstrierten, unterminierten die institutionelle Basis der formalen
rassischen Exklusion. 1964 verbot der Staat New York nur iiber die
Gewerkschaften zugingliche Ausbildungsverhiltnisse und ordnete
an, daf8 solche Programme offene und 6ffentliche Anwerbekampag-
nen durchfithren und eine Reihe objektiver und subjektiver Krite-
rien in die Auswahl der Kandidaten einflieflen lassen missen (Mars-
hall/Briggs 1967). Da den Gewerkschaften untersagt wurde, Aus-
zubildende nach irgendwelchen anderen Kriterien »aufler Qualifi-
kationen« einzustellen, eréffneten die Gerichte den Protestorganisa-
tionen eine Chance, und diese nutzten die formale Ausbildungsstruk-
tur, um junge Arbeitskrifte aus Minderheiten einzuschleusen.’
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Die wachsende Zahl der schwarzen Auszubildenden trug aber
wenig dazu bei, die Gesamtbeschiftigung der Schwarzen zu erhd-
hen, da die Gewerkschaften die Lehrstellen auch in den besten
Zeiten nicht betrichtlich vermehrten; und die direkte Zuerken-
nung des Gesellenstatus — der iibliche Weg zu den qualifizierten
Arbeitsplitzen ~ wurde den Schwarzen weiterhin verweigert.
Folglich hielten die Spannungen an und fiihrten zu Versuchen, die
formale Ausbildung zu umgehen und die Anzahl der Arbeitskrifte
aus Minorititen durch Einstellungspline zu erh6hen.

Als der New-York-Plan 1970 in Kraft trat, war er einer von
mehr als 70 hometown-Plinen im ganzen Lande, die den Arbeitern
aus Minderheiten die Bauindustrie durch eine besondere »Trai-
nee«-Kategorie zuginglich machen sollten und ihnen Beschifti-
gung zum Lehrlingstarif ausschliefilich bei 6ffentlich geforderten
Arbeiten zuwiesen.

Obwohl der Plan von normalerweise eher gegeneinander arbei-
tenden Parteien wie dem New Yorker Biirgermeister John Lindsay
und dem Gouverneur des Staates New York, Nelson Rockefeller,
dem Building Trades Council und dem amerikanischen Arbeits-
ministerium unterstiitzt wurde, war seine Realisierung doch von
schwerwiegenden Problemen iiberschattet. Einige Gewerkschaf-
ten weigerten sich, den Plan zu akzeptieren, bis sie dem Druck der
Stadt nicht mehr widerstehen konnten. Und sogar dann wurden
nur relativ wenige Auszubildende in das Programm aufgenom-
men. Die erbitterte Opposition von Biirgerrechtsgruppen duflerte
sich in — manchmal gewalttitigen ~ Protesten an Baustellen. In
anderen Fillen legten gewerkschaftlich organisierte Arbeiter im
Streit iiber die Einstellung von Minderheiten die Arbeit nieder. Als
Biirgermeister Lindsay dem Plan 1973 durch Vorgabe von Einstel-
lungszahlen und -richtlinien noch strengere Form geben wollte,
entzogen ihm die Gewerkschaften und die Bauunternehmer jeg-
liche Unterstiitzung,.

1976 wurde die Bautitigkeit in New York aufgrund der wirt-
schaftlichen Krise der Stadt eingestellt; und als sie in den frithen
Achtzigern in grofiem Umfang wiederaufgenommen wurde, kam
es nicht wieder zu ernsthaften Konflikten. Birgermeister Koch
belebte den New-York-Plan, indem er eine Einstellungsquote fiir
einkommensschwache Einwohner bei staatlich geforderten Pro-
jekten anordnete. Fir kurze Zeit fithlte er sich verpflichtet, ein
besonderes Biiro fiir die Beziehungen zur Bauindustrie einzurich-

136

ten, aber Konflikte mit den Baugewerkschaften liefen ihn diese
Tir bald wieder schliefen (New York City, Office of Construc-
tion Relations 1982). Hin und wieder kam es zu gewalttitigen
Zusammenstéflen auf Baustellen, aber im allgemeinen stimmten
die Bauunternehmer die Einstellungspraktiken mit Biirgerinitiati-
ven ab, um den Frieden zu erhalten. 1987 wurde im Bericht der
Mayor’s Commission on Black New Yorkers die Einrichtung von
Einstellungsbiiros auf Quartiersebene gefordert, aber die Wahl des
ersten schwarzen Biirgermeisters von New York im Jahr 1989
brachte keine Neuerung auf diesem Gebiet. Als schwarze Protest-
organisationen und Bauunternehmer 1991 einen gemeinsamen
Verband griindeten, konnten sie kaum mehr tun, als bei staatlichen
und stidtischen Behordenvertretern auf die Einhaltung der bereits
vorhandenen Gesetze zu pochen.

In dieser Situation eingeschrankter politischer Mobilisierung bei
den Schwarzen konnten die Gewerkschaften ihre Kontrolle iiber
die institutionellen Mechanismen der Industrie verfestigen. Ob-
wohl in den siebziger Jahren mehr Minderheitenangehdrige Aus-
bildungsvertrige bekommen hatten, trotz der Beschiftigungsver-
luste in der zweiten Hilfte des Jahrzehnts, kehrten sich die Trends
in den achtziger Jahren, als das Bauwesen einen Boom erlebte, um.
Zwischen 1980 und 1987 erweiterten die Gewerkschaften das
Lehrstellenangebot um 146%. Aber die Zahl neu eingestellter
Minderheitenangehériger verringerte sich in diesen Jahren, wobei
die stirksten Verluste in den qualifiziertesten Gewerben auftraten,
und wenige Angehorige von Minderheiten beendeten ihre Ausbil-
dungszeit mit einem Abschlufi. Dieses trostlose Ergebnis 16ste
beim bundesstaatlichen Arbeitsministerium, das den gesetzlichen
Auftrag hatte, den Minorititen mehr Ausbildungsplitze zu ver-
schaffen, beredtes Schweigen aus. Das Ministerium strich niemals
ein Programm wegen Diskriminierung, nicht ein einziges Mal
verwies es ein Ausbildungsprogramm zur rechtlichen Beurteilung
an das Amt fiir Menschenrechte oder an den obersten Bundes-
staatsanwalt, und den Gewerkschaften gegeniiber verhielt es sich
auflerordentlich nachgiebig in Hinsicht auf Ausbildungsbarrieren,
die diskrimierend in ihren Auswirkungen, wenn nicht in ihrer
Absicht sein kénnten. D. h., im Bauwesen wie in den uniformtra-
genden Diensten 16sten die Versuche der Schwarzen, in die tradi-
tionellen Bahnen der ethnischen Aufwirtsmobilitit zu gelangen,
anhaltende Konkurrenzkonflikte um die Stellenzuweisung aus.
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Le_tztendlich mobilisierten die Weifflen geniigend Macht, um Ar-
beitsplitze fir die Mitglieder ihrer eigenen Netzwerke zu sichern.

4. Die Koreaner

Mitte der sechziger Jahre, als New York seine einheimische Bevol-
kerung nicht mehr halten konnte, griff die Stadt auf ihre Rolle als
Mekka der Immigranten zuriick. Unmittelbar nach der Liberali-
sierung der amerikanischen Einwanderungsgesetze im Jahr 1965
begannen die Immigranten nach New York zu strémen. Seitdem
waren sie die wichtigste Triebkraft des demographischen und eth-
nischen Wandels in New York — und daran wird sich auch in
absehbarer Zeit nichts indern.

Obwohl die Koreaner nur einen geringen Anteil der neuen
Immigranten in New York ausmachen (etwa 3 % von den 8o 000 bis
90000 legalen Einwanderern jahrlich), spielen sie eine wichtige und
deutlich in Erscheinung tretende Rolle. Niemand hatte 1965 solch
einen Andrang asiatischer Einwanderer erwartet. Das reformierte
Gesetz begiinstigte Einwanderer, die in einem Verwandtschaftsver-
hiltnis zu amerikanischen Staatsbiirgern oder Personen mit unbe-
fristeter Aufenthaltsgenehmigung standen. Da in den vorangegan-
genen fiinfzig Jahren so wenige Einwanderer aus Asien gekommen
waren, wie konnten asiatische Neuankémmlinge amerikanische
Verwandte finden, mit denen sie wiederzusammengefithrt werden
wollten? Die Antwort ist, daff Verwandtschaftsverhiltnisse zwar
hilfreich, aber nicht ausschlaggebend waren. Die Reformen von
1965 boten auch Chancen fiir Inmigranten mit Qualifikationen, die
im Lande rar waren, z. B. Ingenieure, Arzte, Krankenschwestern,
Apotheker. Mit den Studenten, die bereits in den Vereinigten
Staaten lebten und leicht Zugang zu amerikanischen Arbeitgebern
fanden, machten diese Berufe die erste Welle der neuen asiatischen
Immigranten aus und schufen das Fundament fiir den Nachzug von
weniger gut ausgebildeten Verwandten.

Gut ausgebildete, hochqualifizierte Immigranten iberwogen
also unter den in die USA —und nach New York — einwandernden
Koreanern. Aber als Neuankémmlingen mittleren Alters, mit
schlechten Englischkenntnissen und hiufig ohne berufliche Zulas-
sung, gelang es relativ wenigen Koreanern, sich wieder auf den
Gebieten zu betitigen, fiir die sie ausgebildet waren. Statt dessen
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wandten sie sich dem Kleingewerbe zu und erdffneten neue Be-
triebe in einem Tempo, mit dem wenige andere Gruppen gleich-
ziehen konnen. ,

Die Koreaner begannen im Obst- und Gemiiseeinzelhandel und
iibernahmen Geschifte in allen Teilen der Stadt, ungeachtet der
Zusammensetzung der Nachbarschaften oder ihrer Kundschaft.
Von da aus drangen die Koreaner in andere Spezialbereiche des
Einzelhandels vor: chemische Reinigung, Fischgeschifte, Scherz-
und Geschenkartikel und Nagelstudios. 1980 war schon ein Drittel
der koreanischen Minner in New York selbstindig. Das Koreani-
sche Unternehmensverzeichnis fiir 1991 liefert einen leicht zu-
ginglichen Indikator fiir das wirtschaftliche Wachstum in den
achtziger Jahren und verzeichnet iiber 120 Spezialbereiche des
Handels, in denen sich koreanische Firmen betitigen.

Die Wurzeln der ethnischen Okonomie der Koreaner erstrecken
sich auf mehrere Bereiche. Sie fanden kaum Konkurrenz vor. Seit
den neunziger Jahren des 19. Jahrhunderts war der kleine Einzel-
handel die Domine der jiidischen und italienischen Immigranten
und ihrer Nachkommen gewesen. Aber seit Mitte der sechziger
Jahre hatten die S6hne und Téchter der italienischen Ladenbesitzer
Besseres zu tun, als einen Laden zu betreiben; und ihre Eltern, alt,
miide und von der Kriminalitit verschreckt, verkauften bereitwil-
lig an die Neulinge aus Korea. In den achtziger Jahren war der
Nachschub an neuen, weifien, im Lande geborenen Unternehmern
so gut wie versiegt. Eine Umfrage unter Geschiftsleuten in Wohn-
vierteln von Queens und Brooklyn ergab, daf beinahe die Hilfte
der Liden in weiflem Besitz von Immigranten betrieben wurde.

Ein weiterer Ansporn fir das Wachstum kam aus der ethnischen
Gemeinschaft. Wie alle anderen Immigrantengruppen haben auch
die Koreaner besondere Vorlieben und Bediirfnisse, die am besten
von Landsleuten befriedigt werden kénnen: Das Wachstum der
koreanischen Bevolkerung hat Betitigungsfelder fiir koreanische
Wirtschaftsberater, Arzte, Makler, Haarstylisten und Restaurant-
besitzer geschaffen. Allerdings ist die koreanische Gemeinde zu
klein, um eine sehr grofle, auf ethnische Bediirfnisse orientierte
wirtschaftliche Infrastruktur zu tragen. Aber die Gemeinde hat
ihre ethnischen Verbindungen nach Korea genutzt, um geschaft-
liche Aktivititen zu entwickeln, die auf nicht-koreanische Mirkte
zielen. Die aktiven Handelsbeziehungen zwischen Stidkorea und
den Vereinigten Staaten dienten vielen koreanischen Im- und
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Export-Geschiften als Sprungbrett; 119 von ihnen sind im Korea-
nischen Unternehmensverzeichnis fiir 1991 aufgefiihrt. Die Im-
porteure wiederum waren eine Quelle preisgiinstiger Waren fiir
koreanische Einzelhindler, die — wie Min feststelite — leichten
Zugang zu Informationen und Krediten haben und bei Warenaus-
wahl, Preisen, Lieferfristen und Krediten bevorzugt behandelt
werden (Min 1988).

Schliefilich begiinstigt die Sozialstruktur der koreanischen Ge-
meinschaft den Geschiftserfolg in einem Mafle, wie es bei wenigen
anderen Immigrantengruppen der Fall ist. Viele Koreaner emigrie-
ren mit Kapital, und wem es an Bargeld mangelt, der kann Mittel
durch die Hilfe rotierender Kreditvereinigungen aufbringen; da
Koreaner in ganzen Familieneinheiten auswandern, garantieren
die Familienmitglieder ein Reservoir an billigen und vertrauens-
wiirdigen Arbeitskriften; die iberwiegende Selbstindigkeit be-
deutet, dafl Koreaner enge Beziehungen zu anderen Geschiftsin-
habern pflegen, die wiederum als Quelle von Information und
Unterstiitzung fungieren; und die hohe Organisationsdichte in der
koreanischen Gemeinde — unzihlige Klubs von ehemaligen Stu-
dienkollegen, Kirchen, Zusammenschliisse von Geschiftsleuten —
sorgt fiir weitere Informationskanile und die nétigen Kontakte.
Diese Ressourcen der Gemeinschaft unterscheiden die Koreaner
von ihren Konkurrenten, denn diese sind weniger hiufig in ethni-
sche oder familiire Beziehungen eingebettet, die bei der Beschaf-
fung von Geschiftsinformationen und Kapital oder bei Personal-
problemen genutzt werden kénnen.

Die Koreaner haben es durch den Handel »geschafft«, wenn
auch in bescheidenem Ausmafl. Aber ihre kaufminnischen Aktivi-
titen, die so deutlich wahrzunehmen und so stark an den Handel
mit Auflenstehenden gebunden sind.und fiir die wirtschaftliche
Stabilitit der Gruppe eine so wichtige Rolle spielen, haben den
Koreanern auch Konflikte eingetragen. Die Konflikte wiederum
haben dazu beigetragen, die Bedeutung der ethnischen Zugehorig-
keit der Koreaner zu verstirken, und so eine altvertraute New
Yorker Struktur erzeugt: Die ethnische Gruppe wird zu einer
Interessengruppe.

Die Koreaner muflten feststellen, daf} es nicht nur interethnische
Konflikte gibt; es gibt auch andere Bedrohungen, und in den
achtziger Jahren mobilisierten sie die koreanischen Kaufleute in
beachtlichem Umfang. Wie alle anderen Kleingewerbetreibenden
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waren die Koreaner mit der Lokalverwaltung nicht zufrieden;
meist handelte es sich dabei um Mafinahmen der Regierung oder
solche, die sie androhte. In den Augen der Inhaber von Obst- und
Gemiiseliden achtete die Gesundsheitsbehorde zu peinlich auf die
Sauberkeit der Biirgersteige, was hiufig in einer Geldbufle fir die
koreanischen Ladenbesitzer resultierte. So wurde es zu einer ho-
hen Prioritit der koreanischen Organisationen, die Stadt mit For-
derungen nach Lockerung der Inspektionen zu bedringen. In den
spaten achtziger Jahren, als die Finanzkrise der Stadt sie nach
neuen Einnahmegquellen suchen lief}, dachten Finanzplaner tber
die Einfilhrung einer Sondersteuer fiir chemische Reinigungen
nach. Daraufhin gingen die koreanischen Besitzer chemischer Rei-
nigungen eine ungewdhnliche Koalition mit den weiflen Besitzern
von Wischereien und der Gewerkschaft der Wischereiarbeiter ein,
um die geplante Steuer abzuwenden. Und genau wie alle anderen
Kleingewerbetreibenden waren die koreanischen Hindler auch
manchmal unzufrieden mit der Regierung, wenn sie nicht han-
delte. Die Prosperitit der achtziger Jahre erlaubte es Vermietern
von Gewerbeflichen, die Mieten auf das Maximum anzuheben,
was die Kleingewerbetreibenden in der ganzen Stadt in arge Be-
dringnis brachte. Die Koreaner schlossen sich mit nichtkoreani-
schen Gleichgesinnten zusammen, um eine Beschrinkung der ge-
werblichen Mieten durchzusetzen — ohne Erfolg.

Nicht-ethnische Bedrohungen erregten die koreanische Ge-
meinschaft zwar, aber die interethnischen Beziehungen erwiesen
sich als erheblich beunruhigender. An verschiedenen Fronten hat-
ten sich Spannungen aufgebaut: im Umgang mit Lieferanten- und,
wichtiger, mit Kundengruppen. Italiener und Juden haben sich
zwar weitgehend aus dem kleinen Einzelhandel zuriickgezogen,
aber sie sind noch im Grofthandel titig, wo Unternehmen und
Profite grofier sind. Zwangsliufig trieben also jiidische und italie-

‘nische Obst-~ und Gemiise- oder Fischgrofhindler umfangreichen

Handel mit Koreanern. Dieses Zusammentreffen verlief nicht im-
mer gliicklich, wie Ilisoo Kim in seinem bahnbrechenden Buch
schildert: »Obwohl sie in vieler Hinsicht den 6konomischen Auf-
stieg der fritheren europdischen Immigrantengruppen in Amerika
imitieren, waren die Koreaner auch den Feindseligkeiten dieser
Gruppen ausgesetzt. Besonders in den ersten Jahren ihres Eintre-
tens in den Obst- und Gemiisehandel berichteten Koreaner tiber
viele Zwischenfille auf dem (Grofi-)Markt in Hunts Point. Das
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reichte von unfairer Preisgestaltung und dem Verkauf minderwer-
tiger Ware durch italienische und jidische Groflhindler bis zu
physischer Bedrohung und Schligereien, die von rivalisierenden
weiflen Einzelhindlern angezettelt wurden« (Kim 1981, 15).

Ebendiese Konflikte [5sten die allererste Massendemonstration
von Koreanern in New York aus. Kim berichtet zwar, daf die
Koreaner bald von den Grofihindlern akzeptiert wurden, aber es
hat weiterhin Zwischenfille und Proteste gegeben, z.B. boykot-
tierten die Koreaner erst kiirzlich einen der grofiten Fischhindler
der Stadt (Min 1991, 235). )

Die Probleme mit den weiflen Grofihindlern nehmen sich je-
doch als unbedeutende Stérmandver aus, wenn man sie mit den
Spannungen vergleicht, die das Verhiltnis der Koreaner zu den
Schwarzen charakterisieren. Wie in jeder anderen amerikanischen
Grofistadt boten auch in New York die schwarzen Quartiere den
neuen Immigranten aus Asien und dem Mittleren Osten ein wich-
tiges wirtschaftliches Absatzgebiet. Zum Teil traten Koreaner und
andere Immigranten lediglich an die Stelle der ilteren, weiflen
Gruppen, die lange an Schwarze verkauft hatten und nun még-
lichst schnell der zunehmend schwierigen und gespannten Situa-
tion entkommen wollten. Wenn Koreaner in schwarzen Nachbar-
schaften Geschifte eroffneten, fillten sie auch die Liicke wieder
aus, die die Schlieflung der zu grofien, nicht-ethnischen Ketten
gehorenden Geschifte hinterlassen hatte, die allmihlich die wenig
profitable, mit hohen Betriebskosten verbundene Geschiftstitig-
keit fiir die Ghetto-Kundschaft einstellten. An Schwarze zu ver-
kaufen, erwies sich als auflerst konflikttrichtig. Kleinere Proteste
brachen in den spiten siebziger Jahren aus. 1981 war die r125.
Strafle, Harlems Hauptgeschiftsstrafle, Ziel eines Boykotts, in
dessen Verlauf schwarze Fithrer die Koreaner als »Vampire« be-
zeichneten, die nach Harlem gekommien waren, um »schwarze
Konsumenten auszusaugen« (Cheng/Espiritu 1988, 521).

Wiederholte Sicherheitsprobleme und organisierte Zusammen-
stofle bewegten koreanische Geschiftsinhaber, zusitzlich zu den
bereits bestehenden Zusammenschlissen der Hindler einer be-
stimmten Einzelhandelsbranche neighborbood prosperity associa-
tions zu grinden. Daher finden sich neben Vereinigungen wie der
Korean Produce Association oder der Korean Apparel Contrac-
tors Association auch Nachbarschaftsgruppen wie die Korean
Merchants Association of the Bronx oder die Uptown Korean
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Merchants Association, die sich darum bemﬁhen, »die Beziehun-
gen der koreanischen Hindler zu den 6rt11chen_Anwohqerp odfer
Gemeinschaften zu verbessern. Die prosperity assocation in
Brooklyn z. B. lud zu einem riesigen Nachbarschaftsplckpxck, wo
den Ortsansissigen und ihren Fithrern kox:eamsche Speisen sgr-
viert wurden. Zugleich unterhalten die meisten der \Wohlif:an_ s-
vereinigungen informelle Beziehungen zu den lokalen Po 1z.eilre—
vieren, um fir die Betriebe ihrer Mitglieder den erforderlichen
polizeilichen Schutz zu sichern« (Kim 1988, 23 8). .

Aber solchen Bemithungen war nicht viel Effolg beschieden,
und das zeigte sich 1990, als die Spannungen zw1schen"schwarzerf;
Kunden und koreanischen Kaufleuten sich so ver'scharften, da
Boykottposten vor zwei koreanischen Ge§chaften im Broo.kl}fner
Gebiet Flatbush aufgestellt wurden. Ausléser war der Streit eines
koreanischen Ladenbesitzers mit einem sc}hw.arzen haummschen
Kunden, der ihn des titlichen Angriffs bezxchtl.gte. Dlese B.ehauI}—
tung rief schwarze Aktivistengruppen — von zxemhf:h zwelfellkxa -
tem Ruf (Jacoby 1991) — auf den Plan, die zu enem Boykott
aufriefen, der nicht nur den Ubeltiter, sondern auch einen benach-
barten koreanischen Hindler betraf, gegen den nie etwas vor-

acht worden war. . '

gel\));as als Nachbarschaftsstreit begann, breitete sich schnell weiter
aus. Der Boykott dauerte zwei Monate und.machte den Verk.auf in
beiden Geschiften unmédglich. Obwohl die Kunden ausblieben,
konnten die Liden durch Spenden aus der organisierten koreani-
schen Gemeinde weiterbestehen, die grofle Gefahr fir ithr wirt-
schaftliches Uberleben auf sich zukommen sah, falls der Boykott
Exfolg haben sollte. Mit der Zeit konnten auch Regierungsvertre-
ter nicht umhin, sich in den Konflikt einzuschalten. Der Boykott
geriet zu einer Krise fiir David Dinkins, New Yorks ersten schwar{%
zen Biirgermeister, dem von vielen Seiten vorgew'orfen w-}lrde, da

er sich nicht aktiv um eine Beilegung des Streits b§muht§. Der
Boykott wurde schlielich aufgegeben, und ein Gericht wies ?lﬁ
Klage des gekrinkten haitianischen Kunden ab. Aber der Vor Z

verweist auf kiinftige Auseinandersetzungen. In New York wurde
auch zu anderen, gliicklicherweise kurzlcbxgen Boykotts aufgeru-
fen, wihrend der Konflikt in Flatbush sich noch hinzog. Ein
Zusammenstof zwischen Schwarzen und einer klelPen Gruppe
vietnamesischer Fliichtlinge — die wahrscheinlich fiir Koreaner
gehalten wurden — in einem nahegelegenen Brooklyner Gebiet
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zeigte, wie schnell die Spannungen von einem Quartier auf ein
anderes iibergreifen konnen. Und man muf§ sich nur Stidte wie
Philadelphia oder Los Angeles ansehen - wo Schwarze und Korea-
ner in viel gewalttitigere Auseinandersetzungen verstrickt sind -,
um sich dariiber klarzuwerden, wie tief verwurzelt die Spannun-
gen zwischen diesen beiden Gruppen sind.

5. Schlufibetrachtung

Natiirlich geh6rt mehr zum ethnischen Leben in New York als die
Geschichte der hier untersuchten vier Gruppen. Und die Chronik
der New Yorker Iren, Juden, Schwarzen und Koreaner ist ebenfalls
reichhaltiger und vielschichtiger als die Geschichte der Berufe, die
ich hier wiedergegeben habe. Auch wenn die absichtlich einseitige
Orientierung dieses Beitrags nur diesen Aspekt beleuchtet, erin-
nert uns dies doch an die unverminderte Bedeutung der ethnischen
Zugehdrigkeit, die nicht auf Sympathie fiir die eigenen Leute oder
Abneigung gegen Auflenstehende zu beschrinken ist. Eher beruht
die zentrale Rolle der Ethnizitit auf ihrer Funktion als Mechanis-
mus, der die Gruppen unterschiedlicher Arbeitskrifte in deutlich
unterscheidbare Segmente des Arbeitsmarktes eingeordnet hat. In
diesem Sinne war die ethnische Arbeitsteilung die zentrale Ar-
beitsteilung im modernen New York. Heute wie in der Vergangen-
heit bestimmen klar getrennte Rollen bei der ethnischen Arbeits-
teilung ein Gefithl von »Wirsein« und Gruppeninteresse — und
sichern damit das Fortbestehen ethnischer Fragmentierung und
ethnischer Konflikte. '

Anmerkungen

1 Barbara Gelb, die in den siebziger Jahren wie niemand sonst Zugang zu
den oberen Ringen der New Yorker Polizei hatte, fand heraus, dafl von
den 38 Kommissaren mit ein bis vier Sternen 19 irischer Abstammung
waren. Dagegen »gab es nur zwei mit italienischer Herkunft« (Gelb
1983, 172).

2 Daten zur ethnischen Zusammensetzung der Mitarbeiter der Feuerwehr
stammen aus dem Equal Employment Opportunity Statistics-Agency
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Full Report, New York City Department of Personnel, Juni 1990; solche
zur religidsen Zugehorigkeit aus Center for Social Policy and Practice in
the Workplace 1988, 41.

In den dreifliger Jahren waren 9o % der ungefihr 25 0oo Beschiftigten im
Einzel- und Grofhandel mit Textilien Juden.

Hasia Diner (1977, Kap. 6) beschreibt die Reaktion der jidischen Ge-
werkschaftselite auf das Eindringen der Schwarzen in die Bekleidungs-
industrie sehr wohlwollend. Herbert Hill hat diesen Prozef§ in zahlrei-
chen Arbeiten erheblich kritischer eingeschitzt (vgl. Hill 1968). Eine
kenntnisreiche Abwigung dieser Probleme findet sich bei Nancy Green
(1987)-

Diane Ravitch (1988) hat das nach wie vor priziseste Werk zu diesem
Thema vorgelegt. Louis Harris’ Befragung zu der rassischen Einstellung
schwarzer und jiidischer New Yorker, die kurz nach dem Streik durch-
gefiihrt wurde, demonstriert iiberzeugend die nachteiligen Auswirkun-
gen des Streiks auf die Beziehungen zwischen den beiden Gruppen
(Harris/Swanson 1970).

Obwohl dieses Thema ihre Studien nur am Rande bertihrt, zeigen Leon
Fink und Brian Greenberg, wie traditionelle Muster der Folgewande-
rung, in Verbindung mit Beschiftigungszuwichsen und spiter steigen-
den Lohnen, zum Anstieg der schwarzen Beschiftigung im New Yorker
Gesundheitswesen beitrugen (Fink/Greenberg 1989).

Die Berichte eines von Koch eingesetzten Untersuchungsausschusses zu
Personalentscheidungen bei der Polizei liefern einen hervorragenden
Uberblick iiber juristische und administrative Kontroversen im Zusam-
menhang mit der Personalpolitik der Polizei (vgl. City of New York,
Mayor’s Advisory Commuttee for Police Management and Personnel
Policy 1987).

Eine gréflere Konfrontation wird von Herbert Hill (1983) ausfihrlich
geschildert.

Ende der sechziger Jahre bis Mitte der siebziger Jahre widmeten Wissen-
schaftler und Befiirworter dieser Strategie viel Aufmerksamkeit. Vertei-
digt wird sie von Marshall und Briggs (1967), scharf attackiert dagegen
von Hill (1974).
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