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! e Ministre Plénipo!eaﬁd_rc
Chaigé du Consulat Général é¢ France .
Entrevue avec H. AURNAUER .
&

Son Excellence, Monsleur de SAINT -~ HARDOUIN

Ambassadeur de France, Uonseiller Politique

f.af o du Commandant en Chef

BALEZH-BALEN.

Jiai 1'honneur de vous faire comnaitre que Monsieur de WEISS,
Congul Général de Suilsse & Cologne m'a ménasyé ce mBYHEHEd Godesberg
7yg§§§, actuelle-

ment président du Parti Démoewrate chrétien (C.D.U.) de la Zone britan-

dens sz résidence privge, une entrsvie avegs 1?,_,__;,«:

nigue,

kalgré ses TU ans, ltancien Cberbourgnestre cde Cologne est en-—
core trés vert, trés lucide et plein dtactivité. 32 persormalité stim-
pose certainement au milieu de la médliocrité de ses adversaires politis
vues, Par sa culture, son expérience, sz hauteur des vues, il est & cent
coudéea au'deasus des deux Chefs de la "Rhelinische Volkspartel™ avec
lesquels j'al été en contact, le br, UPITZ et Monsieur ALPHCFF.

Son 6tat dtesprit m'a peru celul dfun grand libéral du régime

I [} M ”

impérial. Il aime & souligmer gutil parle enigllemandfet en Khénan,
Catholique, antiprussien, 11 pose cependant auwX patrioteg et croit de

bon ton de critiguer avec une imonle parfois un peu lourde les autori- ;

tés occupantes, surtout angiaisses. On sait qu’il a eu A slen plaindre.
Visiblement il a gardé de sa destiiullon de malire par le G.M. britan-
nique un proiond ressentiment, Il professe plus de sympathles pour les
américains st déclare, en se défendant de voulour nous flatter, que ce
sont les f?angaim cul ont jusqu'ici le mieux réussi auprés des p0phla—

tions allam&ndes dans 1es zones d'accuﬁation.

e .. kongleur ADBNABER avait certainement songé a l'avanco a la

/
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rencontre que Honsleur de “EISS avall voulu organiser pour nous, car i1 avait
préparé une sorte d'alde-mémoire qutil m's remis apris le déjeuner en me pria

d'en prendre aussitdt connaissance,

Vous trouverez ci-joint une traduction hitive de ce document. Le préa-
bule et notamment le paragraphe concernant la France témoignent d'une méconna
sance sl compléte de notre pays gque je n;ai pu m'empBcher dwxint dlen falre
ltobservation en termes assez vifs, souldgnant les multiples et évidentes pre
ves de vitalité que la population de nos campagnes a fourniependant toute la |
riode die 1a fésistance. Yais, sans s'attacher aux considérants, 11 y a lieu di
prendre -onnaissance des suggestions que le président du Parti chretien-démoc:
te croit pouvoir faire aux représentants dfune pulssance alllée concernant les

sulutiqps du problime zllemand.

Ces suggestlions, dont le caractdre officleux et personnel n'enléve rie
de leur intérdt stinspirent nettement d'un esprit rhénan et occidental. Monsie-
ADFNAUER eroit pouvolr préconiser un Etat £édéral rhénan cui irait des confins
de la Vestphelie aux frontidres méridionales du Palatinat. I1 souhaite qﬁa Ber
cesse di@tre la capitale de i'Allemagno et voudralt volr placer & liest le sid
deslfAdministratdonscentraleg,cellas-ci ne devant constituer qu'un lien trés
l8che entre les Ftats fédéraux. Enfin, 11 voudrait voir créé dans cet Etat deu
Chambres, dont une Chambre haute o) aiigersient kes reprdsentants des puissancﬁ
occldentales voisines, idée singulilre mals originale st nsuve. ‘ |

£l
I) est vrai qu'ji contre-partie de tout cs programme, apparenté & celui
du partl populaire rhénan, devrait résider dans l'engagement des allids de meti
fin & l%occupation dans un délal déterminé. Mals i1 est vral aussl qu'aucuhe de

déclarations publiques de Honsleuwr ADENAUER n'a jamails fait état Juaqn'ini de-

projets aussi précis et aussl fédéralistes. Il vaut la peine d'en prendrs note,
moment of le Gouvernement Militaire de la Zone britannique vient de chargar off
ciellement le Consell consultatif allemand créé par lui diéiaborer des p&ans po
1a réorganisation politiqua at administrative de l'ancien Reich. -~ '~

I rémilte d'ailleuru des oomentaires dont Honsiaur ADEHAUER a accdmpm
son plan que celui~ci s¥inspire pour une bomne part de’ oonsiﬂérations tactiques
Rast.é’ enbitieux et vaniteux Ytencien Bourguestre attend’ son heura. Il se rend'
comphe comme beaucoup—d'autnea ‘211 ewsnds ioi, qu'un cartain rapprochemsn a—ost
opéré- entre les théssa franvaaiaea ot britanniqués. Vonsieuy’ ADE}iAUER an voit.'mu
preuve dans 1e fait que le msnﬂat ‘sonf'is pﬁr%

%%Bressémnnt 1s

prohnme politlu “ue"de J.a Hhénanie et de

le G.K. de Znno anglais au Conseil
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Dusseldorf, le 13 Juin 1946 075

TRADUCTIOGCN,
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d'un aide-mémoire remis par Monsieur le Dr. ADENAUER,
ancien Cberbourgmestre de Cologne le 13 Juin 1946.

I. Le désir de sécurité des voisins occidentaux de 1'Allemagne est reconnu comm
entiérement légitime, I1 est également reconnu qu'il ne convient pas de star
réter 4 une solution proviscire mais qufil y a lieu de rechercher une soluti
constructive, de caractére durable et susceptible dl'apporter enfin i 1'Europ

et en particulier 4 1'Eurcpe occldentale la collaboration dans la paix, -

ituatlon politique générale

AP

Les divergences entre les deux plus gra.ndea puissances 1'Amerique‘ et. la Russ:,
Soviétique subsisteront eneore longtemps, L'avenir de I'Mpire britanniqua
et celui de son économie aimsl que la si‘huation interieure de l'Angleterre
sont trés incert.a:.ns. Ltindustrie a.nglaise a vieilli et n'elt. plul a meme de'
supporter la concurence des industries a.llomandes et america.inas.« La Fra,nce _
est du paint de vue biologique fatiguee, Par suite elle est également rastéojh
en arrlere au point de vue économique. Ger’taina phénomenes de désagregatian
s';r manifestent qui s'expliquent en premiero xligne par la. trés mauvaise sit.u—

ation de sa population Turale. D'aprés l informations,%bserva‘beur\salle—‘
mandsbienveﬂlants anfefrectuées durant la periode ‘a¢é 'l'occupa.tion, \me réfoz;m

o

agrairo profonde ast absolmnent. nécéssaire en France. La France est sous-peu-

\*':‘

plee, Ea-r suite du mnque de population, les frangais n'éprouvent pas le be— )

soin néoessairo availler. Les rassources na.turol},es de la Franco, tant

\mt':;--

dans 1a métroﬁole'que dans qes’ colonies somt considérablea "ot i.nsuf’fisament
exploitées.

LiAllemagne ‘est: compldtement boulwersée économiquement, politiquement et

moralement., AP ga da. &%ﬂﬁ 13, eut. étél’gﬁﬁgﬁmﬂ% [ Oraer Cal ”.n‘e?‘ﬁa%“%w%&’i‘ i
tée anx -intéﬁtarde l'Europo Jla, patig Jjolle Jgue,r. ptgé%pn jea gﬁ?oogasion es
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définitivemmt pnssée. Dopuiq lora Qg grands yarl‘.i *polhiigiques se ,,sont forméu:
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le parti mm&gig’g_o RV pauri'%hgg‘ i Eﬁ;ﬁt‘% e parti chret.ien—popul,aire

(C :D.U.) Les cummunistea et les soch

T ogwiveseion des xoncd, fAnms Lenchenps caln amwe ndodeynd; ‘m:swsrz
Allemagno centralisée,&las’ pr oi‘"s parce. 718 on dirigés pa rﬁuﬁ‘_ “
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~Bvce ses tris bonnes et ses trés mauvaises qualitéa un - rble extrémemen X
-a\wr L TEAVIE G o £unk Lew 51?\(“ TR TAYIRE RN L*:’*x‘ ety o
“tant en Europe. Pour 1tingtant I'A]J.emagne est divisée en deux partiel: la Zo—
fie“russe & hque‘lle 41*y- a lien au fond d'inclure Berlin dfune part ot leu a

‘gones brit.annique, frangaise- et américaine’ dfautre part:: Ces deux- grandes Bones

HEVigig ) od grient® Tturje 'ds’ 1autre’ awc \Yine ‘ePfrayante’ rapidité -’ *pointbécxvde-ﬁie

Miﬂlehr stmcturewéconomiqne“‘wt*bolitique.* Das’ mintenan% ‘on ’peu‘b dﬁ‘o‘,ﬂth ]

“uue soit’ ’l'évolution ‘de Yd-politique russe 2 que comme 11 y & 700 ans ot ne;:w
guparavant. liest de 1'Allemagne devra 8tre 4 nouveaun elivillség’ par, i memgne

T

.~-ooeidentale,st .cela aussi bien dans. le domaine Geonomique qua dans. le. domine

s 1ntellectuel.bpans_ltintégqtrdg_}!Al;amagng‘gtﬁde;lJEuggpe‘nqg:entaptgﬂ?
+-étroite union entre l'Angleterrs et 1a France sont, abadlument nécéa‘sah"es'.w

: IL faut que. ces deux pays prennent. la direct.ion des a.ffaires en Europe. Or le
but de toute action .en Europe doit 8ire: la constitution des Ebatu—Unis d—Eu-n
ro% ou d'un organisme analogue. Il y aurait lieu dienvisager sfil serait ubi-
1&//?mnencer par’ Ltunion d'uns ‘partie de cette Europe et paut étre seulement
‘sur le plan économiqBa (Zollverein) CoTan T ,:ﬂ'uii'_

II; Une solut.:.on par 1& force du probléme de securité posé % 1es §oi;§'ins oc

occldentaux de 1'Allemagne ne sera jamais durable, C'est pourqnoi l&dmoyens

suivantsPQur résoudre ce probleme ae sécurité ne saurait entrer en ligne. de

compte

‘1) séparation des territoires,

' 2) "6ccupation perpetuelle. A
' '3) mise en esclavage de la population allemande par le travail sous une forme

quelconque.

IT1I, Solutions & envisager:

1) l'Allemagne ne subira et smssd particuliérement 4 1'est que des rectifica-
tions de frontiéres légéres: MNotif: son surpeuplement la force i une expen-
slon économique ou politique. Incapacité de la Hussie et de la Pologne diex-
ploiter les territoires allemands qpﬁmﬂm#occupent

2) suppression des zoneh, 4ussi longtemps que cela sera nécéssaire un conseil

de contrdle commun sera étLabli pour liensemble de 1l'Allemagne,

3) 1'Allemagne deviendra un état fédéral aussi fortement décentralisé que pos-—
sible, Lfautorité centrale ne recevra gue les pouvoirs qui lul seront absolu-
ment nécéssaires pour le maintien de lfensemble, Le sidge de 1'Autorité cen-

trale devra &tre déplacé vers lfouest ou le sud-ouest,




'Osnabmek, 1& Heaae rhénane, le Pﬁatinat rhénan et ia\!"moing me“partie*deala
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8) Pour le at.atut. de cet Etat les pointa suivan’os aontud'importancen

: T

a). systéme de deux chambres, z‘ r .
b) Le basain de 1a Ruhr devant se trouver dana cet Etat;-les- &tlats ét,m:gers .
devront y entrstmir dan repréaant.ations momniquqqmwm ,du co@ét&icea appro
prides:s Il-en r;éaulterait torcément Ia réciproeité v fea“&’cnaéqnences poli~

tiques que celle-ci comporteralt,
¢) $1 les voisins occidentaux de 1'AIlensgne croient ne.pas pouvoir renbncef a
&tre l:l.mitéss d'une fagon précise. Il b § a.u:ait ';u.eu d'examiner si aprés e cel
taine période transitoire, ce contrélen ne dwrait pas 8tre romplacé par 1llan-
vol de représantants des Etate interessés dans la premidre "hanﬂ:vre.

d) 1la durée de lloccupation devra 8tre limitde. T

6) La seule bhse durable dfune aclution constructive susceptible d'apporier la
paix é l'Europe réaide dans l'un:ban intima st réciproqueg sur le plan économiq

Belgque le Luxembourg la France et 1tArgleterre. Il y aurait lieu d!examiner

la question de 1a création de chambres économiques comuunes, .

IV - 31 la solution esquissde au g BII devenait impossible du fait de la pos:
tion de la Kussie, il faudrait appliquer lés _mesﬁrleé prévues au § 11T aux 3 =z
occldentales, Les diapositi.ons prévues su @lﬂs) 246 semient va}.ablea pour
cetie partie de 1'Allemagne. o ' R -
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Les Etats-Unis, par contre, espérent cue, en finan-
cant et eh conmsolidant le sevteur privé de 1l'ouest, et en
anccusent la personnalité économicue des "ILinder" , ils parvim
draient melgré les servitudes de l'unitd et le noids des
administrations cenirales & Aifférencier dais le sens d'un
bien-8tre supérieur le climat des =zones cccidentales et &

v édifier en cuelque sorte un réseau de fortifications en
profondeur qui résisterait victobieusement & la poussée venue
de ll'est . : =

On peut dire que pour les Américains, le maintien
d'un résean trés morcelé d'unités économigues, soit privées
golt incluses dans des socialisations locales, tient dans
leur lutte contre l'expension sovidtique la méme place gque
tient & nos yeux le fédéralisme dans notre lutte contre la
renaissance militariste d'un 4éme Reich centralisé .

Quoi gu'il en soit, et guelcue pénidble gue puisse
€tre pour la Prance cetite constatation, nous voyons se rédul-
Te chague Jjour les chances gue necus aviong, il ¥ a quelqueé
moigs, de faire prévaloir dans 1l'intégralité de ses Ir incipes
et de ses visdes, notre politicue sliemande . Une situation
nouvelle s'est créde dont il n'est plus en notre pouvoir de
nodifier l'orientation, et qui remet en question la validité
de nog positions actuelles .

Certes, notre Y“repli® et notre particularisme de
zone ont leur c8té "payani" . Pour ne rappeler que deux chiif-
fres élocuents , ils nous ont pernis, loin de tout contr8le
211ié , de prélever en un an sur les ressources de notre
zone pour la seule alimentation des Prancais cgul ¥y rdsident
un volume de denrées d'une valeur de 222 millions de marks
et de réaliser, en parsisgant ignorer dfailleurs les accords
souscrits & Berlin , un béndéfice de 40 millions de dollars
né de la différence entré le piix d'achat des marchandises
allemsndes que ncus importons et le prix mondial - différence
gue nous nous approprions, alors gu'elle devrait &tre portée
a 1l'actif de la balance des comptes de la zone .

o/tooooooanoc-oooo



"
Smia

P MinshHE 7 prw7 2o ¥
\P/ W‘%*—@%L-Wﬁwf’“ﬂ/ LS —

N

Sur le plan €conomigue, m&is aussi sur le plan poli-

tique, il faut d'autre part proposer comme objectif, aux Alliés

et aux Allemands eux-mémes, 1l'intggrapjon de 1'Allemagne dans

.H
F
ct
{0
bed
1]
{)
ct
fu

1'Europe. Sans donte s'agit-il 2
1'Mllemagne occidentale seulement., Ce sont les conditions du

moment, ais 1'Europe est le seul espar qui, en dehors du Reich,
s'offre au monie germanique, et c'est aussi pour les vaingueurs

d'hier le seul moyen de donner vie et consistance a4 1'Allemagne

olitiguement décentralisée, mais & conomiquement prospire gu'ils
] a2

7
doiveni se proposer commé objectif,

Apris cette guerre, comme apris 1a derniére, le peu-
vle allemand voudra é&tre place de nouveau sur un pied d'égalité

avec le

[43]

autres peuples europdens, Ceux-ci ne peuvent l'aczcepter
ite

ol
(]

si 1'dgal es droits, s'ajoutant & 1'inégalité des moyens,
Bonduit & wettre en péril leur siourite. L'égalité des chances
peut au conitraire 8tre of7erte sur le pian non de la puiszsance,

inais du travail et de 1'économie. Empécher le Reich de se recons

de 1'Ouest, dans une organisction enropienne fondée sur la li-
berté des Zchanges et la solidarité dss iniéréts, c'est un pro-

nous pouvons proposer aux Allemandsect niil sers

pour eux 4 0 vrograme o'aveniture et d e revanche

fondd sur La rec:

o)
£33

nstitation e leur pulzs nce politigque et mili-

U4, s

[T ]



Sur le plan économigue, mais aussi sur le plan poli-
tigue, il faut d'autre part proposer comme objeciif, aux Alliés

et aux Allemands eux-m&mes, 1'intg

gzgﬁion de 1"Allemagne dans

1'Europe., Sans dounte s'agit-il

1t'illemagne occidentale seulenent. Cersont les conditions du
moment, Mais 1'Europe est le seul espor qui, en dehors du Reich,

s'offre am monde germanigue, et c'est aussi pour les vaingueurs

F
X
d'hier le seul moyen de donmer vie et consistance & 1'Allemagne f
politiquement décentralisée, mais € conomiquement prospére gu'ils
doivent se proposer comme objectif,
Lprig cette guerre, comme apris la dernidre, le peu-
ple allemand voudra E&tre placé de nouveau sur un pied d'égalité [

avec les autres peuples europsens. Ceux-ci ne peuvent 1'accepter

si 1'égalité des droits, s'ajoutant & 1'inégalitd des movens
£ 9 o 9

fonduit & wettre en péril leur sdécurité. L'égalité des chances
] peut au contraire &tre of“erve sur le plan non de la puiss=nce,

2

imais du travail et de 1l'économie. Empécher le Reich de se recons-

tituer, admettre 1'Allemagne, pour le moment les pays allemands
de 1'0uest, duns une organisction europienne fondée sur la li-

berté des Schanges et la solidariteé des intéréts, c'est un pro-

gram-e Jue  HOUs pouvons proposer any Allesmandsect oul sera

forable pour eux & ~n progromeae d'aventure et 4 s revanche

fonde zur l2 reconstitution e leur puiszs nze politicue et mili-

L P Mgl HE 7 oty 2 Gam ¥
Y / %*%—J%Mmﬁw%%/ e

N




o
3

AFFAIRES ETRANGERES TELEGRAMME AlLDEPART

H "7—‘“‘ e !

CUHIFTR EMENT ) é e ———
R I
H——— ; £ L s 5 5

hmbalrencs, RGCOT - 102 A lll
Ambeframe, YASHINGTUR - 171 & 180 3 |

() Butretion eves lo uardohal, -

Vous ipdigue reE au G@Maﬁm que le Gouvernsuent
Frengaie vous a donné pour inwi;me%ima de sollleiter un entretien
de se part gur le problime sllemand, et il souhaitersit prooé-
der, selon 1'&@:*1% midne de notre pwta 2" sllisnce de 1944, & mn
échmpe de vaep massl epprofondl que possible sur eekte questicn
eves le Gouvernement Sovidtique m les maheinss conversations
qui doivend a“enn'ir B memm, |

?“mpm lui mnla?qne, par le thtsnﬁméu
treité &' allieme MWwiétiqm, nous nous sommes engagés ™A
prendre d'un eomnun #0o61d toutes memres nécepasires pour éliminar

/ touts menmoe mm de I'Allumaam" {ert. 3), st gue nous wyons
acnvern “de nous ﬂcmr l‘tm aln mtre toute 1’ sasistamre Soonomi-
gue Pﬂﬁmbla aprks le gnam m e de fwilitsr la reconstruction
T —— Phuiinising —

des deux pays" (axt. 6).

LI

£a i !\) !;i(,,:‘



AFFAIRES ETRANGERES TELEGRAMME AU DEPART

T REMENT

e

CYent sar la base de ces digpositions qu'il conviendrsit
d*sborder entre noues les probldses essentiels qui vint se poser &
propos de 17Allemagne, )

La»ﬂmior de ces problimes edt dvidemmant celumi de la fi-
xetion des frontilives de 1'Alleusgne

le Gcuverneument Wi.étwue n'ignore pes que, dés le lende-
main da Fobedms, et bisn que pous eyons 636 tenus & 1'écart de oecs
corverreticns, nous n'evons pae 4lavé d'objecticn de prineipe & 1'é-
gard du trecé des nouvelles fronbiéres orienteles de l'Allenagne. le
Gouvernenent Franquic est prét & aller plus loin dans sette voie et
& stutenir en prinsipe, em veurs des prochsines négoniations, le
PM vue de 1'U.R.E.5. ot de l lm Fole: e counosrnent cette gues-
tmn Je rappelle, toutefvie, gue mous n'avuns pas encors 4d'informe-
tim précise mr le tracéd de la fronkii iguée De Lo;

Il est évident cependest gue 1'upinion fmmaim ne o
prendrait pas que le Gouvermsment Frangais edopte une telle positica
& qua nos alliés sovidbiques ne mmt pes le puint de vue
frangais en ce gui ommoeme la e la Barve. les projels frapqais mlntifa
8 ls farre ont été exposés sm Gouvernement Sovidiique & plusieurs
roprises ot le Gouvernement szais est prét 4 lui douner 2 ce su-
job de plus smples éolaircicsmments.

le denxidme probldme essentiel, qul devrait faire 1'objet
de noe échenges de vues, est celui des réperations, sugusl 1'U.H.%.7.
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sttache sves jusie relecn wune extréme imporisnce et dent i, %I4T0V
a récemsent entreteonu ¥, CLUVE de HURVILLL. Ls Prsace n'ignore pas
& guel point le peuple sovidtique & €46 éprouvé per le gmerre et
gves quelle énergiqua voloaté il a enbreprie de reccnstruire ges
usines ot de restourer sun decnomie. Elle a, de son odté, des préce-
eupgtions peralldles, conséoutives eux dévastetions qu'elle a en-
bies du fail de lu guerre eb elle désire que rien ne soit négligd
pour que 1'TU.0.7.7. regoive des réperetiong proporbicmnées & ses
geerifices. Rlle aestine enfin, comme 1%Unicn “oviétigue, que la
gclubion du problime des répsretions doit 3tre recherchés, compte
teny de notre précceupation ecmmuns en matidre de sdourité.

| s Gouversemsnt Frangeis sersit done pour ss purt disposé
“d°ce que des experis s@v‘;étiqu&a et frencais exeminent dans guel
domaine le nivean de l*inéustriL gllemande, tel qu'il & 636 fixé &
Barlin, pourrsit gire wedifid poar parmetire ls ﬁﬂimﬁiwm

— -
plen de réperation sur ls production eourente, sans riequer de met-

tre en —&'am;er le sdouriié des Rinis qn_i—éht été vietines de 17 &
zresslcn sllemande. S'il nome eppersit que le potentiel dfindus-

o ; ) 3 ! 1orEn ey
triee-clels, oomme 1l sidérurgle, ne pourrsil dire sugmenté saus

dgnger, certaines industries de translormetion pourrsient plus fo-
Py P — T
eilement Stre développdes el contribuer & ls restsureticn de nea

p—————e

deoncries dévasties.,
"ne positicn commmme ou mufel des réparstions devralt
pouveir étre définie entre nous, dans 1'esprit de 1'srticle 6 dn



pecte de ladd, 11 est némpmoins oapitnl gue cette politigue ne
vienne .oint cuntredire le seng de notre mallisimce qui est ﬁ’ampéé
char ane résmrresticn du siliterisme allemand. le peuple frencels
ns pourrait ewncevolr que epee divigsents consentent 2 reconstituer
ie pubentisl industmel ef militsire de 1'Allemasne 2 un niveen
dsngarnux gour ls paix, wéne en echﬂnﬁa d*rventeges immddiats.
i:”;é;liaaﬁi&a du désarmerent militesire et éemnomlqaa
de 1'illemagne ne pourra éire durable qus =i dern digpesiticns asont
prises pour en assurer de menidre permenente le gontrlle interna-
ticngl, at le Gouvernement Frangals o déja Tsit GCﬁnﬂit?&‘é; Go=

vernenent Sovidtique 1'importamse qu'il stiecche & scumeiire le

région rhénofﬁaatghaliaaaa,Qﬂi amnatltue 1le pringipal arsenal de

LY uil@Mﬂgna, & un rég;ma yarticuli@r de contrile éoongmlque
ie uuuvaxnam@nt Sovidtique, de son cibé, s'est proncneé

4 plusieurs resrises ponr que la Rahr ﬁﬁlt plrcée BOUS un cuntrtla

‘ipternetionsl. Un nouvel éahanga de vues pourreit eveir llem pour
présiser len positiong qui noue ant comommes 4 ce mjet et pour

étudier les ﬂaraﬁiiaa qne chaaun de noe deux peys peut lézitime-

ment daﬁaﬂ&@f & Lnﬁlure dans le régine envisszé, efin de répundre

f-——“ . m———— B A e

auy exigences éﬁ sa séourité. .
Eafin, noug verriuns favsmtnze 2 eborder, svee noe

gllids soviétiques, 1'étude de 1'urgamisetion golmilqus de ] élla—

—_— R

merne deng 1'svenir. Cette étuds sarait le coneluslun natnralle
R - .
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des sclutiong envissgées puur les sires guesticvne, Dane nolre
esprit, comne dens celul du Gouvernement Suvidtique, 1l e'agit de
$ransformer 1'Allemagne en un Elat démoorstique et pecifique. les
oonseptione que le Gouvernement Frangais a fuites siemnes pour erri-
ver 2 sas {ins,et qu'il va d%ailleurs expouser en détails _gggﬂ;_ un
mémurendun qui sers remis incesssrment wu Qouvernement Foviétique,
slnsi ' sux Gouvernenents imérigain et Britennique, visent 2 évi-
ter 1s reconetitution d'un E¥at allememd centrelisé dans lequel las
idées pemgermanistes rismergisnt de s'elfivmer A nouvesn sux ddpens
de ls trenquillité mondials. 1l 8 ggit A' asmrer lour libre dée-
loppapant cux institudions démpersbiques dens le cedre d'Elels alle-
nendg, reccnstitués sur des basss politigues et doounomignes relson-
nebles et capsblec de préserver leur individuslité. Rien n'eupéche
da ecneilier wne organisetion d'ensemble de 1'devnomie allemande et
1'exéoution d'un plen de répsretisms avec une décentralisstion po- ‘
tigque socentude. Ce plen ne vépond pas & un désir de démembrer
l';ﬁ,llmet de ncaobréux @pl@s, taels celui de 1'70 "’: des
Efsts-Unis d*Amérique ou de ls Confédéreticn Helvdtique, dent il
ast en pertie magiré prouvent qu¥un xééémuuve bien congu est
cumpatible eves ls pruspérité &' d'up état ma&ame et_démoorabigus,
#Tt sens doute poseible de rechercher éghlamnt mr
ee problime une formule d'eceoxd, o
Des ménoires vous seront incessemment adressée eur ces.

L
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différante pointe, an vue de vour permstire de pourmivre evec
les eervices 1¢ dimcussmion dont les grendes lignes mront 646 indi-
qudes dane cet entretien préliminsire./. |
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"~ 7 Ivai eu hier au Kremlin avec le Généralissime Staline un

entretien qui & porté sur les aspects généraux du probladme allemand,

J'éwis accompagné du Général Catroux; le Généralissime
Staline avait & ses cdtésygil., iolotov,

Jtai indiqué d2s 1'abord que la guestion essentielle demeu—
rait celle de l'organisation politigue de 1'Allemagne(.) Sur ce point,
nos vues divergealent nettment de celles du Gouvernement soviétique,

Te fédéralisme préconisé (par nous) n'était (peut-€tre) pas un remdde
'un;versel mais i1 avait 1'(avantége) capital de retarder notablement .
retour &ventuel des malheurs que nog deux peuples conndissaient trop

bien.
Ie Généralissime m'a répondu (en) parlant de la (Sarre),

A son avis la question de la (Sarre) serait facile & résoudre gl une
communauté de'(fues) s'établissait entre nous au sujet des réparations.
J'2i indiqué que nos conceptions en ce domaine n'étaient
ag trés éloignées de celles de 1'URSS, mais qu'a nos (yeux) question
rroise ne se posait pas, Ia Sarre devait &tre intégrée & 1l'Economie _
1¢aise, nous ne commaltrions persomme qui mit la chose en doute,

Le Généralissime Staline affecta alors 4'exposer ges

gur l'unité allemande. Il fallait (que) celle—ci it (GiaTESs)

seedawn
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par les alliés eux—mémes de fagon (& ne) jamais perdre contrfle du
Gouvernement et de l'opinion allemands, Ie fédéralisme affaiblirait
peut-€tre 1'Allemagne pour guelques années, mais il permettrait aux
milieux nationalistes de mener en faveur de 17unité une (capagne)
suscentible de réveiller esprit d'agression,

Si le point de wvue soviétigue n'étalt pas accepté & la Confé=
rence, 11 n'y aurait d'autre ressource que de sten remettre au peuple
allemand quil devrait 8tre consulté par plébiscite sur la forme de
Gouvernement qu'il entend (adopter), Comme je rappelais & mon interlo-
cuteur gue la France acceptait idée 4'un Gouvernement fédérailallemand
a (condition) que les pouvdirs.de eelui~ci fussent raisonnablement
limités, celui-ci m'a indiqué qu'il ne désirait pas voir établir un
Gouvernement qui ne serait gqu'une "™ bolilte aux lettres " ., Te Gouverne-
ment allemand serait dans la main des alllés dans la mesure 3uste¢“”~i“
oll 11 serzit fortement eentrallsé et ol lerpeuple alleménd serait
rééduqué, I1 faudrait au moins 30 ans pour mener a Wien cette thche
et 1'(oecupation) de lfﬁllemagne devrait peut-8tre se pfolonger encore

pendant uneggéziﬂge assez longue(,)
- EE.A &t

(3 ‘;;%%1‘) déelara gue-ces dernidres mesures {étaient) excellentes

]

en elles-mémes. ERRes ne supprimaient pas cependant la nécessité de
garanties plus (concrdtes), T'alllance franco-soviétique était pour
nous d'une importance fondamentale, mails elle ne prendrait touf son
prix qutaprés solution de problémes gomme ceux de 1la Sarre, de la

rive gauche du Rhin et de la Ruhr,

s> o000
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{Ia) question (de la) Sarre ne se posait pas, Celle (de la} rive
gauche {du).Rhip conslstait & notre avis dan s 1la nédessité pour la
France de maintenir sur le Rhin des troypes destinées & agsurer notre
séourité et celle de nos alliés, Pour la Ruhr enfin, nous avons pré-—
senté un plan détaillé et nous devions pouvoir nous entendre puisque
nous reconnaissions queg les richesses de la Ruhr devsient &tre mises
& la disposition de toutes les pulssances vietorieuses,

Le Chef du Gouvernement soviétique m'a répété (que la) question de

la Sarre demeurait egg;gspens, la rive {gauche) du Rhin présentait
oy bl P

évidemment pour la % un grand intérét, Notre pays devait
& son avis pouvoir stopposer en cas de danger au franchissement {au)
Rhin par les Allemands, Pour la Ruhr elle devait étre placde vsous un
coﬁtrﬁle quadripartite. I1 étalt évident que les Anglais cherchaient
() demeurer maftres de cet atout et s'effofgaieﬂf de retarder {une)
solution, Un'paftage égal des voix & la Conférence les amdnerait cer-
& tainement a réfléchir,

J'ai margué que pour nous le probldme ogwentiel était celuil(&u)
charbon. Nous désirerions gque l'acier soit produit en France [ou) dans
les pays alliés,‘A ce prix nous admettrions un relévement du niveau
de 1'industrie 1égdre allemande mais & ce (prix) seulement.

A la fin-de l'entretien le Généralissimé est revenu encore une
fois mais sans plus de succés sur la question sarroise, 11 a affirmé

{son) désir {aider) 1la France par Hous les moyens. C'était dans

1tintérét de 1'URSS puisque la France &tait auparavant la seule

puissance militaire du Continent./,
BIDAUTLT
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i Je mis z11é rendre visite au ur. AU, chef du Tarti clisé~
ticn-démoererte, ce iz zone angtelise, le = ors, chezn lud,
: frut situer Lthouse dans son milieu. . fLdenausr habile o
arréatle villa de FOLAURF, village au sud ge BUEH mals sur le rive droile

du ithing, seit £ BL km enviveon en asont de Yusseldori,

tes d'un cobeau ces “iisben Geblir e ol douinde

porte 1o ruine ¢tan viewd bourg { Lle Lia

vers le ileuve, lus collines boisées eb les piltoresgues

. nul 1s bordent, be 538‘ fenlirss on géecouvre par deli le trarfic

dos chalends, la trouéo de Heayen sb les .onisgnes de L

vers le nord les clochers de Zad—.uwdusbery st de Sonn,
. Le besn paysage rhenan est le cudre ol évolue et
laiss 1llancien Uberbourgmesuvre de Lolupne, verbes @l

te actif et n'nisite pas & porter zux quatre coins de 1z

- ; la progaoonde de son parti. oads clest loajours sur les

ve cutil

dans son viérituhlie élsment,

milieu a exerce el

we v, adenauer uwae influence cétermiinanbe’ Gul expligue e

iroun piton roctoun

revient avec prédilection, Visibleueat clest 1o qutil

Aussi ulsst 1l pas exageré de préteudre

accruchds Ll pohi-

cud

chend'sis) cette maisun sst tournce

agglomeérations
1CesBANT

tatel «

0. 8¢
L8685
zone bLriltannis ae
boras
S50 senu

sue ce

exerce cpcore sur la pensdéde eb Llorientation »om iticue

1L grands psrtie

ses réactions, en prdsence des grands probliues interessant llullsiazne

Les thémes de nobre conversation ont &té nombreux: pour sarlers

du CDU avec les autres partis en vue de créer un front c

de Loscon, fédéralisme et centralisation, politigue intér

(g («,43

a3y, Thnes pUssaoAE "

[ e el socialisme etc. Un peit dire gue llopinion del. -

-

ondm” "Srence
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©as. po:mts es’c presque entis rement donﬁ.nee par une idéed«uiitreq'se' LWCrien~

t'\tion vers l'oue.at. Ce vieil homme politigue t.ourne délibérement le dos
& 1'ist de son pays et & Berl:.n. Four lui 1louest de 1'Alleisagne, la vallde
" du Lhin et ses grandes met.ropole;, Gomgne, Francfort, wiesbaden, ouvertes
sw L'horizon i’rangais sont les ceatres autour desquels doit ée“bristalliser
'Allemag’se nouvelleo . T 7 ' _
B Certes Je m? en doutais avant d'aborder a nou\reau | ¥, Ademauer {1'en
- se rapocl‘lerq la note qu'il ms remiv en uunu 134(; sar la fon-.aatiuﬁ Afwy Tbat
occ&den‘t.'xl allema.nd) tais il ebait mt.erassmat de savo.ur cus.‘az:éh£ a _.f;‘cienaﬁer
aVa:x.’c. evolue e’o sia.l restait. ﬁdcle s :uic.ea ru'n.l mtavait develcappces.
1‘ Bés ‘non an-ivée ;]e salsls le pretaxte d'une note publiée par ].a
prasae e‘h mdlquan‘b que les médecina ont. prescrit. &% ." 4,denauer de menager
“s& - sante, pour Tui demander si c'est cette ﬁnd:.spositi‘.on qu'est. dﬁ son |
éloignemen’o de Berlin au moment ou s'y son‘b engagées des pourpe.rlers entre .
193 chafs de’ uartis en. vue de la crea’oa.on d'ane sorte de z‘eprésentatlon de

'bous 1es pcr’cls alleman&s, ‘ou a'i.. s'%:.‘b d'unc malc.dle dlplomatl‘ ue.

"f ,Z:a.f}"_danauer, fbout en dlsant. qu':‘i_l gt est en ei'iet ﬂenti fd.'b_..bUﬁ ces

dernleru ‘bemps, s‘enpresse dla,]outer que ceﬁtc ina:.snositlon néelle ser\r:.
—ses profres‘ pr'o;;ets. I confa.r"ne 4‘311',.:.1 éesappromre enuia.ramen’c. l'mltl:t:.v

de son collug,up de Berla.n dd.c()b M-.Lu_d.u et < .L'LJ. Jue :;a ’na‘lvﬁté‘ .' £ aau a,vn.s‘

'es_ prcposltions Ade_consbltutwn d'un i‘ront conmm ent.re'. ooclaux—damcrates
de” l'oue..;t e’o 1e’ pa.x'bi unli‘ié de la I.ona sovie‘bique ne pouvaientvqu‘aboutir

a un echec. 1an-t. !ue les soc:n.alis‘bes da 3 t‘:ﬁumCHI'. e, seront ,ﬁs adms
¢*ur pied d‘e..ge.llte par 1es Russes dans leur zone, s accord a\rec eux mt '
f :!mpossible. H, Ja.cob Kaiser aurait du le comprendce e’a emprendre ausm. gue

le part.i unz.i‘ié mst.rumpn'b de la nollthue russa na. fera de concsasmm
aux conceptinns demncratn.ques de- 1'occ1den’c. c,ue s:l les Russas renoncen'h & ’
g leur poll’cicme en J.llema.gne, e qtu. pour la mnmt. paras,t e’sre e:-.clu' f‘Lt

' non san.; quelque as.greur ‘mon” mnerlocuteur e rem,le que l'itxlt.:.atwe de .

d acob Kaiser a- é‘be 1ancee sa.na qu'il fu’o )1111 : }‘;denauer, consulte ni sans




en contradiction avec ceux des élliés. Pour quiune entente intefvienne

i1 faudralu que ioscon renon,at 4 une politique dont 13 tradltlon ranonte

& plus de 1CG ans. Politiqpe triés dangereuse pour,l'Europe et notarment

1tZurope occidentals, car elle est fondée sur une sorie de comminauté
des intéréts permwio-russes, Bt Il sdenaver de rappeler les contacts entre
les bite— ajors allemands et sovisiiques avant la guerre et ltorientation
russe de certeins milieux allemaﬁds. Cette orientetion existe encore
- dit-il, elle est exploitée par les Dusses daﬁs leur Zone et 4 Berlin, par
o’ Hoscou espire dominer le ;'csblz do LUdle oone. L. Adensuer ve Jusoutd
soupgonner 1L'GRSS dlavolr & dezcelin Fcfoulé les willdons d'allic..uds dé-
yortés ver._liouest pour creer cang lec zones occidentales de l'LilQJﬂgne
uh trovble profitable & la propagindes communists et favorabls & une in-
tervention’ ulterieure des Soviets. .
«ais 1llon ne. concluera pas non plus de traité avee 11Allemaune,
e dit X, Adenauer parce que les Pulssances autres que les Russes\ne sont,
pas -encore arrivées i ld'gérénité propre L l'élabdratign:d‘uné paix |
ralsonnable et susceptlble ‘s!'Btre signée_par un g&uveruemént allemznd
.ceatrel ou une Hgprésentation quelconﬁue dgs_Pﬁrtis allemands. n Fronce
‘subuiste uas haine qﬁi\interdit encore Ltout rapprochement politicue ot
<uA0mlcub pourtart si nécessalre et vueﬁi.-&dﬂn"uer a 't.ougou:‘q ardconisé
; : Cuant & Livaw, 1eterre ses dlrflcu*tAS finaneidres et la pew: de. 1o concur-
reacs comﬁerclale allemande l'aveuglpnt an voint nu‘elle an oublie ees
ver;tdbles intéréts. euls les Htats-Unis font preuve de sagesse - esblm
“h,Aaenauer. TIls ont étudié seribusemeut 1e Uroblpme allemand. Leurs
'experts - souvent excellents — font preuve d'obgéctlvite et de connwchen-
" —_— sion.. C'est aers oux’ que les Frangais devralent se tourner et c'est eux
o 11 fuut convainere sl lton veut aboutir 5 des résultnto concrebs, ¥
.- ' <L - Il y a done diaprzs . Adenauer, des probabilités pour gue
| l’Allemagne reste divi ée pendant 1ongtemps encore en deux blocs fernés
& 1'ini uence de Ltun- et de l'autre, deux bloes, deux civilisations,
deux idééiogias.‘Les~pértis démocramiques cohtinﬁerdnt d'%fre‘iﬂlﬁénéé _
en zone sovidtique ét‘lﬁocéident ﬁenacé des tentatives expansionnistes

cdu commund sme.'

Dans ces. conditiona e ast iniinlment preferable oue 1es Puissanp




-vnlontairemént_éccepté vaudra mieux qﬁe n'iﬁpurte quelle conventionlenga-\ 3
geant la responsabilité des hommes,pOlitiques.allemands. Cewci stemnploie—
ront évidemmeént 4 obtenir ltalidgement des cherges cui pésefont sur le.pays.
mals ainsi auront-ils moins & craindre cetbe propagande dangereuse qﬁc les

nosls engagirent contre les signataires dﬁ "ictat de Versailles et cul leur

e N

servit de tremplin elegtoral ot dlarme redoutable contre la démocratie deo
Yeimar,, _
I IV. Zéponcant i mes quéstions sur les concegtions du CLUU au sujet du
; statut futur de ltillemagne, K;.Adeﬁsuer e TEpPONG cue son parti gat lo plus
} Tedersliste des'partis'allemands. Il €igdye Ltlioviissement, dlun Bhat {Sddral
(Bundesstaat) et il tient & me préciser en cuol ce Bundesstaat se dimtingue-
ra de ltkmpire bismarckien tel qulil existait en 1914, & l'épocue, cit, .
enauer, €n acplt de l'autonpmze assez large cue la convention de 1&71 avaitb
laissée aux Etats feueres, 1funitd allemande “"Lult fzite au profit o'un
sell entre eux, la Prusse. Et i, Adenauer de s'élever contre le r8le né éfaste
joué a l'epoque par le hobareau prussien vu'ctalt Digwarck, Lo Prusse étant
avjourdthui disloguée, 135 L¥nder qul constitueront 1%/.1lemagne jouiroﬁt
' d‘uqe~égalité conplite des droits au, sein du avuvezu ilelch. DYauire port il
conviendra surtout de leur accgrder et de leur assurer ?ar ia constitution
une entidre au;onomie‘finanéiéra ot de leurs ressources fiscales. K. densuer
insiste tuuﬁ partiguliéreﬁent sur ce point qui.lui'parait.capital et sans le~
guel il ne peut y avoir de fédéralisme. (lest aux Dittes de chacgue Lﬁﬁdﬂé
qu'il tonviendra de déciger l'attribgtion des ressources financisres du Pays:
at dten disééser dans 1'intérdt commun si elles le jugent convensble,iinsi =
- sera ubilcment Ireinée la puligsance du gouyernewﬁnt central du Reich,

Sur ce su39t partlcullcrenent, cotmie sur d“autres gue je passe 5
sllence afin d'alligoer le récit, je fals des obgectlons 4 i'. fdeneuer et sQu~
ligne ls renforcenant manifeste des courantb centr&llsateurs ot unitaristes.’

o Au fur'et % mesure «¢ue nous nous éloignons de la perlode initiale de 1945 -
les fils paraissent se renouer enire .es pmrties de 1L1Allemagne dislocude.
,Ilé‘saAréjoignent peu & pen &-Beflin et ¢'est & nouveau 1i bas que les hommﬁé
politicues et les axperts reprennent 1thabitude de se réunif..Est-ce cuc Berliy
va done redevanir la capitale du Heieh?

-

. fv He ﬁdenﬁuer réaglt avee vigueur & cetie attague." Ne vous f?ités-pas

‘d'illusions, me replique—t—il. L’activmts pollthue dont parait faire preuxe_
-{[Berlin est toute fiotivai%ﬂ&lp ne,répond nullament aux vues et anx.tendancesﬁfg




&

norlte qui votera:l.t pour Berlin, @t sawmz—voua 3 agou“bn-—-t-—ll, A quoi est due L
1sctivité politique de Berlin? Uniguement 4 1q ﬁs&{ de la Commission de
Contr8le st 4 celle de ses services, Suppr:unez les, et vous aurez Berlm,
d'ailleurs wux trois guarts détruit, reton.oer dans sa lethar;bla“

V. Pour ¥, Adensuer. l’avcn:u' de lt.llermé;le ntest pas & Ber lm ol la
Zone sov1eticue e't. les Russes domlnsront. pnur 1on'"—emps 1la- vie pollta.cue. Ii
est & l'ouest 'ancien Gberbourgmestre ds bblogne res‘c.e fiddle & sa conception
dhun graud uand occldenta]. oul ensloberzit touls les nays rhénans jusc_:‘u-;s et ¥y
cmnpris 1le¢ 1‘ala.uinat 1'1 Ruhr et 1= Toml. ﬁ:leie. Le territoire laissercit de

' cate 1a Basse-»baxe -avee Hambourb, le i Cl.l.i..(.u:na:.l..g,-—uu;.nue.ﬂl, ol bien emtenc.u les.

| Pays du Sud, Iurbemberg, Bade et Bz ncrc. f-et Stat -ge 1’oues‘c. aurait pour

'Amission particuliére de s'ap,_..uyar aux Puissances occldantales, l‘ﬂam.e , ﬂalglcue
ﬂUlJ-aﬂde, Jiulubez‘re-profandénmnt ancrees comme l‘Allemagne rhﬁnannedans la

‘hrad:x.t:.on ramano-,chretiema. RIS

'Adenauer est. ﬂntarlssable. bn ssnt. que c' est l'ldee

-.Bur ce theme.
cruclals de ‘sa doctrine, le niobile de ‘i;oute 52 vswe. il qmela si ple:s_naaent pé-
nétre de cette idée qufon a8 ,l'naxm‘essmn, qu‘apx‘“s t.nut. :u. se resigﬂﬁl"d.l.l} a.ssez ;
fac:.}.ement. & ,cette d:wz.smn ds 1'M13mgr:e en deux. blocs, s uont :J.’ pre\rol'b que
l' attit.ude éoviet:x.que prclongera 1ong'bemps l.a uure,e. ' '

P

Il cx o:.t que sau}.as ‘des- concessians la zf.us.s:.a sur le. plan du contrdl

e gde

internat:mnal de la un}]r { par exemple une ye.r J.c:;.pati.on mn. pourra:l.u laur t.t.re

i‘aite par "les Rnglais) : aeraimt da nature , faire accepter & I'UR S la fuslon ’

' a. accorder un uroi dé rega.rd auxxﬂsses sur le Bassin "ﬁnaustrle da 1a Ruhr si

1u1-meme n'est pas admis a. participer au c.ontr&le de 1‘ fmdu,stru.e si‘Cs;enne. .
Eh'ti‘in J.e point q'appui que\.la propagande comnuniste obtiendralt grace 1a pré-

sence des Russes dans la Ruhr apparaa.tralt comme 'trop dangereux au:. Angldls

O .

pour qu'ils ¥ pui.ssen‘h consentlr. ‘ : f.- B R

Ainsi Lout fortii'ieﬁe..'! Adenauer aans son opmmn sur :l.a. d:r.vision dura= .

ble de l'lelemaéne em uetu: ﬁpheres d'mi‘luence.

Ivon pas qulon ‘pulaae la aoupgonner de separat:.ame. Il n«'a rian d'
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i

o . ca.tion de l'allemag;ne. EREE S

P T . - -

auversalres soc1alastes et conmunl tes,. : R '
VI - tue pense 2 Adenauer des prochaines lections au Landtag du
“Land Rﬁéné.nie du Nord - lestphalie” ' '
5 SCtuG guestion, mon 1nberi0uutuur “6p0ﬂd cuti uon avis les cou
nistes gagneront des voilx dans la Rubr, Leur nropagande stétent développée
' dans les usines, en raison de la *nisore. de la crise alimsnitaire et du froid.
Les sociallstes perdront. quo:mu'nl., joulssent ds la symoat.h:n.e dea ranf:la.a.s,

- au profi‘b des communistes, Le CDU woint .‘....'.Ed“alt £85 Dos thps et gagnerdlt

méma au depens du Neo—centre catholicue, 7 )
. Adenauer\at‘bache une. grande i'npormnce aw po:lrrt. de vue du resultat

de la cumpagne électorale ) llaction da i, Hoover. en’ i‘a.veur dn. rav1ta:lllement

de 1?Allemagne. Si 1es U;S. parviennent a realiser une action de secour&

a.f.‘i‘icace, 1° succes de 1’élément. corrmuni.,te sera mediocre, Il souhaite donc »

cela va sa.hs dirs, le sucees _Oes efforts a,mr:l.cains en i‘aveur du peuple alle-

12é.ﬂmons lss 3.dees de By AGBl’ld.’lleI“ T oL _.\
l- o Les partls al;amands des 3 zones occlduntales 1‘0ﬂt “ucune ch Hice de

a‘antendre. avec le part:;. socmlist.e w 1f4,e (5::) de la Zone ruSSe, parne que,

'celul—c:L est entre les malns des Russes. e Sl R
2- S Les mlsbances n'ont aucune chaqcc de si.,ntundre avee les Pusses sur 1z
fuslnn dBa quatre\zones tant que CEUXrCi n‘auront pas renoncé leur politiy

-

que tra.d::t:.onmlla en ?sllemagne ce csua. para:a.t emlu, car ﬂs ngz saura, en_t s¢

renier eu¥ m:’\;nes.

sentm;ait peut &t/e pour eux uns concess:mn de nature a les amener & acccwter

la fuﬁion de.; cuatre zones, ies fmg,lais ne’ paleront pas de ee pz-:uc 1’un1f1i--

N 5

0_- A moins ‘qu'un miracle ne ‘s produn.se tfi oscou les Puissances resteront

donc sur leurs pos:ltlons et 1'1\11emagne contmuera. a etre par'bagée comme.

l'Euwpe elle-meme an deux ;brandes m:nne._. 1'occmentale aom:lnee par les Puis—— -

sahces ;iemocr::}tiaues et liberales, 1'01°1ent-a.le dominee par 1& Rusaie toj.:lli-

- o - - “ . P 4

1
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part il aura ltavantage de ne pas discrédiber les Fartis wllemsnds, & lvim- |
verse de ce nui se passerait si ceux-ci develient mettre leur signature au

.

bas d'un traité diment népgocis ./,

Comwaumiqué aw Département
Coples pour Berlin :

cabinet du Dommndant en Yhef
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lo-américain dex Barlin oar lea: coﬁan dauanier 1o plua étam}m ‘

E

;:g pourreit enpéoher: ha;éahang,ea idg-monnales, sntre 1aa geoteurs |

- a. gecteurs . frangais, et Tugnes de 1 agglmératibn._
'ﬂ=-»n'ai:r:a;§¥:,e§.'ﬁtrodnation do 13 monneie de 18 zone soyidtigue’
. 5+ dans Qe BeEbeUr anglo-smfricain de, Bprlifi souldveralt dez gii; fioul-
" t&a considérablsn, dtant donné dquc les secteurs anglo-amériealn
’ de Berlin.devrei ent oontinuer A Btre ‘a1imentés en produits:’
 britamiques et nmérioalmi; c: feat. pourquei 11 apparait’d meg it
- rsollbgues ‘qulan. 4onec 8¢, 1a Contdrence ':19 Léndres st’ 1A ‘érétion
i ponaésative; a'um monnade. distinote’ ponr A _, .,
davraltoevelr. pmrszfat« s disparition , Becteurs: anglo-sux :
8o Beriin et un reménioment eonsi d&rah‘le da 1
nglaise at ‘kmériea:i.nn& en. Al;tamne 3 e,

: d‘@ﬁ ﬁ.ia g&:ven ,

T3 txf;avauxj,_ qxadr&pawatss 86 tranapwtamunt:a, ﬁranoxort

% be meinbiendraient & Perlin "qu'un 11t de “camp’ etiun gardisn

do W Ia disp&ﬁtmn fles: ﬁssstsursﬂ anglovauéricaing de :

Borlinsentminerait pay ailleurs.le. départ des services. amglew F
RONS

E‘x’a’nefﬂrh, m Aooanx poar abriter les administmtiam argiaian
wasi-bien ‘giVaméricaines et allemandes, ot envissgent de :
ranaportar mdlleura Jeurs. aewi.aoa deo 1) Aymée( )

ds ' in: plose adminigtyrati Vi

’ élmubm hr.ttams.quea ‘ont nmmﬂ & Aétacher, dnna
5 -1 dments : maia As: gros. dole:

vy’ orvices ..
:_u' sewiaaa aont ‘ncom:.ﬁ.-@ax_-un',

o W TR uasite ds 18 Congérende Yo’
o produirait ‘at ‘lex ﬂ.énm:ts ‘Agtuellement . d‘mhéa A ancm:'h
ingl ‘que ¢ertaines administrations de Ryonet anglaises (111w’ on
axisve pas ehex leos Américsina) seralent trensportés 4 Berlin ol
9 - tmuve Lont Jes noyvellss adminiatretions centrales allemandes
qu’il-gtegirait de Airdger. et de portrdleri. Il ne subalsterait
n ‘detiors. de’ Berlin que les Administrations ®llemandes dos lander
b les Sexyices &lliés chargés do) leur contrdls;

* Allemagne ‘a1 pueat -

e dn Wzome ogmbinde matitation: =
Mﬁntmtioﬁt ul‘.l»umaea biqomia a, a Franeefrt :ws diviainns

1 vamont 1nvarsa

iz Xommandstare, les Amér&o&iﬂs ambnagent; ey maintemntg




e iDea ﬂécisiana angle-américainea at en partj.euliez' :
’la ‘eréation &'une nouvelle monnele dans laWyong combinbet mndx-aian
le.maintien de noire none comme unité indépendante extr tmement.
Adiffiuﬂe,'.’et & peint de e oonomigquey 1o ¥fuaionhtisveos la
‘bizone - deviendraitl non seulement souh#itable mais ‘néeossaire,
“loar i) est Aiffieils 4° imuginer une buapure complbis entre notre
noné ‘ot 1a bigone &tmnt domné 1a dépendance dans lagnelle notye
gons me trouwvs & 1'égard de ls biroms; ne seralt-ce gque pour son
mviha.t llement en charbon,” Nolre fusion ‘aves 1a- tn,iaona dovral ¢ donc
‘vralgembladiement nous ‘dondvire 8 véor el ser Nos’ sawiaea on
Allamgna sur las mﬁma “baaaa que 184
33 wbritanniqu m‘
shl "iﬂ“tmtw“q'” "”‘ﬁal“m?\-o -andrl il g
‘ mge ia Gonrémma dg I-o:&?en. 1 oroit qus,',.' ‘ .
cons gue mqua que.reprégenterait 1a coupure: mp&t' o 4 ?
ALAY Taten, ), ;fmxgt, Wt 1'Eet,’ law msma“;ﬁs taﬁhﬁ‘*&%’ :

’ "11 lud.t;gjf bt gy




dﬁscribing his conversation W1th Mr. chkerson on

,Germany, and,also twoﬂcopies'of the note of M.

o Chauvel‘s conversation with Mr. Bevin vesterday.

\rcheI' 'ﬁgk-‘w&/“hA\
e C\_,M\ﬂ"fz

: [~

His Excellency
lonsieur René Ma551g11, K.B.E.,
ete. ete. ete.,
French Embassy,
Lowndes House.
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o .~ " AGENDA AND TACTICS FOR THE COUNCIL ' o

(JJ Sl - e E \

OF FOREIGE MINIZTARS ‘g

DISCUS bIOE BETHEEN SIR WILLIAWM bTRnNU, FOREIGH OFFICE,
AND WE BTCRERSUN, STATE DEPARTHENT IN FASHINGTON, é
17th OCTOBER , 1917, o
E
|
|
i

Mr. Hickerscn sald that the United States Governnent was
not optiaistic about the success of the Conference and anticipated!
a short gesting. Sir ¥Willisa Strang sald that kr. Bevin Was not
hoopeind but f=lt that nothing should be done to make it more
difi'icult for the weeting to succeed in reaching agres.ent. ;
Mir. Hickerson Telt that the last plan would be to pilek out four j
or five of the wmore important items and see whether the Soviet |
attitude had changed. He sugzested economic principies and
economic unity together with reparations, the dral’t disarmament
treaty and the future political structure of Germany- I
discussion showed that there was ndo change of the Sovist attitude,
it would be best ror the Council to adjourn without setting a
definite time or place for the next wmeeting. He thought that t
Mr. Marshall would hot want to stay in London more than two weeks
unless there was a real chance of the Conference succeeding.

2. Mr., Hickerson sald that the United States Government had no
definite idea ofi the order in which the varicous items should be
taken on the agenda. They were opposed to anoither report from
the Control Council, but expected the guestion of occupation
Tforces to figure nromlnently. They regarded the two wmajor
guestions to be dealt with by the Deputles (procedure for a peace
treaty and the future politilcal structure of Gerwany) as academic
until the question of economilc unity had been resolved.

%. Hr. Hickerson and Sir William Strang discussed the possibiiity
that the Russians might prosose that all occupation Torces should

be withdrawn from Germany. They-agreed that if such a move was
made, it would be made chieflly for propaganda,gurposes.
Strategically it would be advantagxms to the Russians, since they
could reocecupy not only their zone but also the whole of Germany

in a very short time, while it wowld be extremely difficult for
either the British or the Americans to return to Germany once they
had left. They agreed thal the best methods +t0 deal with guch

a proposal would be to agree that it was desirable at the proper
time provided that certain conditions were carried out i.e. a treaty
concluded with Austria and the withdrawal of all Allied troops from
Austria, signature of the draft disarmament treaty and the genulne
establlshment of the political freedom in Germany.

:ﬁ. Mr. ‘Hickerson said that agreemant on economic unlty was |

- - regarded as a prerequisite of agreement on any other German, matter.-
. Bconomic:unity on terms other. than thoee agreed by the:British -

and:Americans: before: Moscow would be; dangerous. If ‘the’ Ru531ans .

establlshed'themselves in; theé: Ruhr\under some’ Lorm of - .bogus: unlty,;y
theypwouldwusewtheinz nfluence:either?to enSureﬁthatzthe resources .
of Western EurOpé 'were :not: used; properly_wiﬂﬂn%he Eraméwork of the '
Marshalls ‘Plan, and to- ensure that. ‘the *increassd’ product1v1ty g

benefited ‘the Eastern Zone. °Mr.. Hickarson" thought A t,oss.’r.ble

that the - Ru gslans, would put forward pr0posals designed to. give




- 2). . The' political structure in the Western Zones' should be
- % peorganised, and a provisional- Western German organlsatlon
" egstablished. 'This should not be called a Parliament or a
-Government, but should .have acclear political status and
. adequate executlve authority. - The British and United States
Avthorities should confine themselves to the minimum measure
-,for attalnlng security and adequate superv181on.

3) "The British and Amerlcans muet remaln in Berlin, and the Control
Coun011 must continue  to meedt.

Hr. chkeveon did not consider that the Pusgians were likely to
. denounce the agreement under which the Western Powershad sccess
to Berlin, but he asgreed that they were building up a record of
alleged branches of Four Power agreements by the Western Powers,
which might be used as a Jjustif'ication for denouncing the
Quadripartite Agreement on the occupation of Berlin.

7 Discussions will be continued next week.
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AFFAIRES ETRANGERES

e e

DIRECTION D'EUROPE

LE DIRECTEUR ) o D F

Memsieur 1?7 smbagsadsur;

+ J'ai vu le Géndral de Geulls meyoredi. Il nfa gudre é44
question que de politique étrangire. Je vous envole oi-doi.nt le mte—
rendy de la oonversation, un peu schémtiné, mais, je oroia, fiddle .

La guestion de la fusion hmtusuo des zones est
extrémemant préoooupmte Le Général n’est pas un.l de son w:l.s. _Non
gens en Allem.zna sant trés rétioenm-moe;j par le Gén&lm *
Que cette fusion soit i.név'itnble,‘h-'éat 08 que peu e pmomlnulent

prendre le responsabilité d’avouer tout bommement. Si le GMnt :
aotuel rests, 11 sera mal placé pour l'admottre . 84 le Gdénérel de Gaulle
vient au pouvoir, il rmt s’attendre A une opposition qui sers mﬁmtiblo
A moins que nous n’obtonionl " en ocmtro-pnrtio ® des avantages substantiels
0;-. de oontre-partie, il n’en est pas question, i ‘mon sens, dans l'état
d;axtr&me pénuria o se trouvent notre mome et surtout la Frence ellé-mbme.

Dans ces oorﬂitions, Jten reviens A mon idde @ la. -
Jrusion des n:mes, soit, mais 41 y a misux & faire, Jje voux parler do la '
mise & 1'étude imédia.ta &’un plan de cogpération éoomm:lqua entre 1a

France et 1’Allamagne ocooidentale ( union dcuanidre o antre chose },

S Exo, Monsieur 1 ' "
i Tl g



mm lqs ohoul on tm:l.n m:i WM e pOu:I.bJ'.o 3".1;5&:. aiﬁ@ou— g
nmhdnlmlmtiommﬂnl: e -

J-mmsnmpmMmpldm Ilmpm-@m ‘
-‘ 1'objet &2 rdumn “rimcs de la pm das Mstoa et d.es mmas
ds la siddrurgla. Une phrase qua w'e dito la G&Iﬁﬂl ot qu. $%ad rapportde
" ast ignificative k oot $gard. Mais notre séourité n'esteelle pas 1'ergument
essentiel qui doit faive tcmber toutes les oba;oti}:u. t Je ma- trés mq&ut
do ‘voir qu'en ne faig rim ou q.; m onviu‘o du sd.uti.onl i.npratioablu gn.i {
mlp&mmt ies .lnérioainl 3 Or, -y 'nb.#.ngtcu le n.tmt, an gros,’
est le suivant 1 " Nous vous tmmmm Sattaire, votre .m
dépend 4o l1a n&m, hinu-nms ru.ro ot t;ms-vw.n o- nismamoni ne
saurait nous oonvenir umrmtpuqirdntolloloﬂo qt:'ilnqua-oit
opposé aveo &’autant plus de vigueur qus nous parattrops moins construotifs.
81 cs que je vous éoris ne vous parslit g pu absurde, ditu-h ol

Bien Ontmﬂu. bR oowpatim m.‘l.lihin M‘ﬂ.nio de la rive

p.uohl du Rhin, le Flan Byrnu, tout cala reste vnhblo mn ca n'u't pas
aveo ces procsdés qud' m d‘tournm lu mum te. l'nooquimr M las
ﬂ“." . _ ' IR o ;l, ;‘ ; '
. N .Mntmmﬁhmmﬁaﬁmmhm:“
I fait, étadt curloux 2 savols st o0 quitd xradt r.it a%»m (e
ulabh mm d.'nnohancmt uMﬁ. Jo dbh mmim qxo;h :
rdpoan LY 1; quo-td.cn ut. pou:r le’ no!.nl, w.im 30 penu‘qu'ﬂ

1
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ruut' pmlvdrcr dans notn 1igne de oondu“o./. S A
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DIRECTION D'’EUROPE

| LE DIRECTEUR _ o RS

.....

Mensieur 1! imbassadeur,
. 3'al vu le Général de Gaulle mercredi. Il n’a gudre &4d

question que de politique étrangdre, Je vous snvois oinjoint ls omte—
rendu de.la oonversation, un peu nohénatiaé, mais, :ja cwois, fiddle .

1a question ds la fusion évantuelﬂ:a des zones eat
axtrémement préoocupmte 7 Généml n'est pas seu.l de son av‘ia. _NOs
gens en Allem.gne sonit 'Br%s rétioenmnoe_:f par le G&m *
Que cette fusion soit in&vitable? o*dst oe que peu de puad:ﬁxga.ﬁ;eulént
prendre ia reaponsabdilité d'avouar tout- bonnement. Si le 'Gomrr'wnen# C
aotual reste, il sera wal plaséd pour l'admettra 8i le Géndral de Gaulle
vient au pouvoir, il ta.ut a’attendre A une opposition qui sera iméd.uoti‘blo
b moins que nous n'O‘bteniOna " en oontre-pnnia ® daa aventages substentiels
Ox', ds oon.tre-pa.rtie, 11 n’en eat pas qunstion, & ‘mon sens, dens )l?état
_&'a:r.tr&me pénurie ok me trouvent notre gone et surtout la Frence elle-mfme,

Dans ces oond.itions, J%n reviens A mon :lﬁéa s la ‘
fu.siOn des zorxan, Boit, mais :Ll y a mlsux & fairs, Jjo vaux parler da la
mise & 1'étude :hméd.iato é@’un plan de coopération éoonaniquo entre la
Frence et 1’Allemagne oocidentale ( union douanidre ou sutre chose ), dans

i

2 3. Exo, Monsieur ;4,311 :
Amb‘“"deurdﬂf‘ Vi - N ) --9_/-“ ~ 7 ﬂh//\ﬂb}: vefennace
H ¥ ondres. At P Cay A . bead q XJ N /w‘o/»/ '




mettro lqs ohoncn en tnin msn:l. x-apid.wmixt s po;;iblo j-si.m, s,t ‘mdonl- .
nous & des mlioatiom swmo £1n ! | L
Je ne sa.is 81 mon pmaet m plaizva . 11 aere. paut-»&tre .

-. 1tobjet da résema nérﬁ.mes d¢ 1a pm &eu 6oonoaﬁatsn o'c dsn m!usmels .
de la nidémrzie. “Uns phrase qus n’a dite le G&néml at q,u.e 3tad rapportéo
o8t signiﬁoative b oet égerd. ma notra séourit& n eat-elle pas 1'axgmnt
alsentiel qui doit faive tember tcuten los objeotiom 1 Je md.a tréa :l.nquio't
‘.__do volr qu'on neo  fait r.un ou q.z o onviuge dlos nolutions :hnpratioablel gui

“znspdreront ies Anérioains 3 Or; & Washington, le raisomm’k. e gro.,‘
eat le suivant 1 ® Nous vous th-eromm d’sﬁ'aim, wt:'e -M

dépand de la nﬁtra, hisne:-nous fu.ro 8t taiaau-vous ". Uo rnisonnanant ne
nnrait nous gonvenls § il ne faut pas a,gir de telle sorte qu'il mua aoit
oppoaé aveo % autant plus ds vigueur que nous pa.raitrom moins construotifs.
' 84 0e que jo vous éoris ne vous pmﬁ pu absurde, a:ltes-lc moi.

| Biemn mtondu, 1 oooupat.‘.on mﬂitniro :i.ndéfinio de la rive

gmmho du Rhin, le Plan Byrnes, foud oela raute valable mn ca n’est pal

aveo o8s prooéd.éu qug nous d‘tourwonl 1es Allmn!s &olu'awm am lea
Eisses. L B A T S

: Mutmoﬁwmﬁhmmﬁmﬁimm?ﬁh mm. "‘.1 |
Bu fait, 11 était ourdeux d4 savolr s:\,.‘f el avait rait A xpna:m azm o

,vala‘nla on das d'un ohangmnt ds ;mrmnt. Je dbhmomo.ttm qu.e :La

by

e e i S T ——

P

”',répoma & 1‘ ‘1“““-"“” °‘Fa PW le mmg mm::lne,iml Jo pmo gg’:u.
 faut! parabrrer dans Hotre Ligne do condile./ Lo LIl




 AFFAIRES ETRANGERES.

'TELEGRAMME A’ L'ARRIVEE

EN CLAIR

Su R S
SERLIN, .le 14 novembrs 1947 - S
- | L \{, RS i
N régu " 19 i 4112-hétires

Ne 1066 HC_

£

G@ltale en tan’s que 31938 de l'Organlsatlon uadr'prti% a l
qui msque de se Jouer a eours de 1la prochame cmferencax de |
|

.',L@ndres J'ai . déja s:Lgnale a maintes re;arlses les appréhensaons
.qu'éprouvalent les hommes pollthues berlincis appartenmt -
-des jparts.s qul dans la zone qrientale, ont garcle ens ore e
_{certalne 1ndependance Vi s—-a—-v;s de. 1! aﬁmnlst rat i 1on mllltaa.re
) .'. --'-f.‘,l.-;-‘sowéthue, a l'1dee d'une coupure de l"Alle'nao'ﬂe gqui . la:a.sse—--.,‘f’
| "'".ralt Berlin sous la domlnatlon quasi exeluswede l'U R‘ S
',,r‘{Gfette 1nquletude s‘est repandue dans 1la, poDulat:Lo;a berlinoise
_qm. dans Ja nesure ol eils n’ est pas &e tendance’ cemmunzste -
et ta‘htaﬂhee d'une namere ou d'une autre au pari;i soclallste—- -'
upifié, redoute les consequences que pourralt comporter pour - |

celle ls depart des représer,ttants des Pui ssances oncndentd es

(vow la letire de notre ambassadeur 4 Berne du 29 octobre) Ili

n'est Des, d'autre part de mlssa.on alllee accredltea auprés

[B-es 1
36-J, 7042-468 B

du Censell de Controle qul pour des conmderatlons de pol1t i-

que gene rale oy ‘des mobiles d'ordre plus, personnel ne se de«-

T
“:; i mande o8 qu il. advn.endra de Berl:;n durant les mo:xs qua. vmnnent




W,

; -vé@?&ment ditn paI‘ell “do'name" ol s’ exerbe llbx‘e'neiﬂ‘, l‘an-

_.2'_

pour tentex‘ d' arreter Lles Angld 8 et lés Atidricaing sur la v01e

A f\wﬁduism{: & la crea’clon de 1° Alle*nagne odcidentale; 115 1l gee-
pent enberd¥l hue, pbiis elix, il v a 1nco*np:at1b111£e ik 18 dg+4

fluenee an_,l@ saxonne ot 15 prolOngatlon du. copar age ds Barling

-~ Hf ',"i‘-'

Gha’z *nbs collegues anglals,*‘i*"' :npresmon ‘doninante &

o 'cet evard est que, dans bL evenf:uallté d'un ‘échec de la Gonferen -
"‘-5‘ce de Tondres, le repllement sur Francfort devra s effectuer p:f:o-j

| ""gresslve'nent mals 4 coup sar. On salt que le. Géner& CLAY ne perd
jpas, au contralre une oocas:Lon de proclaner qu'en tou’ces ci IrCon 5~
 ‘tancas i1 restera & Berlin. Clest ce:que 'n7a repété M RIDDLEBERGER,

‘Aen ajoutan{: qu 11 esperalt que les Sowrlets nfo seralent pas _sans

daite v:Loler les dlSpOSl‘thnS essentlelles qul ont sertrl d :‘..base

“au quadrlpartl sme, Le nouvel ad:;omt de M. MURPHY qul d01t re;}o*n—
dre 'celul -ci & Londres dans queiques ,}O{II‘S, e cache pas pourtant
-que, & la 31tuat10n s' agr-rrave en‘tre .hes Allle rlen n e'npechera
~ lew SQv:Lets de rendre mr le plan 'nate'.[‘le.L ert not a'nment du pomt
"Ide Tue des communlcatlons avec leurs zones respectlves, les condl-
ftlons d'emste.noe 1mp0531bles a leu.rs trois partenalres "Dans ce
c4s, naig non sans que nous ayons lutté jusqu' au’ bout il faudrs
’.fblen, avoue M. BIDDIEBERGER alen d ler", '

Avant qua l'on n’en arrlve GVentuelle'nen’f a une telle

' extre.mte, 11 senble que, s:tlles choses ne dolvent pas évoluer, ‘&

_'I.ondres, dans un sens favorable, on asswtera plutot dura:lt un

,zi'asgaz 1@ngue duree
i }_’or:ne 1l et

“‘fva cmséquencn__:'




Mol ?( ( ///éf_

-H.'daﬁoml m’a'éonﬂé commmioation de la note g:’iia.ihbm
surhms.ondeazms:&mnavis, emneplacemhmblhesur

son varitahle 'bemin. _
Ava.nt toutes cbservations génsrales, J’énoncerai d’aburd les

. remarques que samble appeler -~ dans 1?ordre mfme ol elle sst emposée

l’a;gxmtahon de M, de courcel.

12) Du point &e Ve éconc':micg.zs, 1a fusion des txois zones gooi-

dentsles "ne paxait pes devoir é.mener la constitution d’ime entl‘bé vip="

ble anssi longlemps qﬁe 1a production charbonnidre et inﬁ!ﬁ‘tz‘ielle n?at=
teint pas un niveau suffisent, car 1’entrde dé 1a zone francaise dang 16

syatime des zonss délé. fusionnées ne Perait pour le moment qu? acorditye

le d8ficit de leur balance dss Laiements,

La remarque 8st juste dang lamesure ou elle sa.gniﬁ.o que la
fusion des gones ne serait pas en elle-m&ne tme solution dn probl&aa écow
nomique de 1*Allemagne Dccidentale, mais ;]e ne vois pa.s oomont dans

1’hypothése da plus dsfavorable elle pourragit aggmver la. simti.on.
Du point dé vue économique, la zone frangaise est mieux equilibree qua
les deux autres; 1’agriculture y ocoupe une plus grande placqfdans la
bizone; 1?industrie chimique peut exporter une partie de sa production;
celle des vignobles rhiénans et mosellans, pour ne pas parler des bois
de la Foref-Noire et de 1a petite industrie du Bade et du Wurtemberg, peut
fowrnir aussi & 1l’exportation wn contingent appréciable, I est I;ossible
que le &bficit de la "trizone" reste dgal au total du déficit de la
bizone ot de celui ds 1la zone‘ frangaise considérées séparément; mais

on voit mal comment il deviendrait supérdiemr & ce total,

o Bafrd A0 SIE Capy CoEE




dovoet ra,ire xm égnlnmt A calu.t 2o n sone m a3

lévamsnts agtusllement opénds en zone fre 8, et 17 ——

,Mabledeoertains mummcmmmmhmm- ' ’

¢t la h‘anoe,
1a premi:éro ds ces observatz.ons eat earaote; mais mibwon vraie

ment posaible de peméverer dans la politique qus pous avons suivie
Jusqu’a présent A cot égéxﬂ ? Ilya cm‘bzadictién a d:ze_:.;chéri noas
concilier les Allemands sur 16 plan morel et culturel, & les “rap=
procher” peu & peu de nous, et ¢n néme temps & poursuivie -una poli=
tique de préldvements qui condermerait la population ds notre sone

b un niveau de vie inférieur A colul des Allemendsds la bisoms. Le
Géndral Epenig est le premier & meonnaitm qus nous ne powvons plus
continuver 2 imposer & la population .de not:e zom. 1tétat 3o péourie
dang lequel elle vit depuis dewx a.nﬁ.

Quant & 1?interruption probable ae certains coursnts commerciaux,
elle m’est pas 4 priori indvitable dans la mesure 61‘1 ces échanges
commerciaux résultent de contrats réguliers et "loyaux® et ol mous
fournirions & noitre zone, en contre partie de nos achats, des produits
dont elle a effectivement beasocin,

42) Ia fusion des zones accentuerait la concurrence "gue 1’aide

& 1°Allemagne représente déjh dans 1'exécution du plan Marshell vis-

b-vis de 1%aide & la Fronce®,

Je n’en suls po:.nt comvainou, Supposer qus les Amr.i.ca.ins Pom
ront tm.moind.ra offort en faveur de la bisone atunyhnmndﬂffﬂﬂ




- 1ss wmis, :mzsmsés A h :ecmt:mﬂon a'm '
" dentale qu'ils doivent de twhampﬁm finanoe,, feront pour 1
en définitive, oo qu'ils eroiront dvedr intérét 5 faire; En mttmrb

A ‘aa.ns le ;}eu ot en participant 4 1a d.i:ectim ot au*contrO}.c- ds cette
mcoastruction,musam‘immﬂpoaﬁﬂitedalarendumimﬂangew
':ceme. Ce n’est certainement pas en nous y apposant que nous aurons
chance d?cbtenir pour 1s France mfme un plus large appu:!. amérimin.

52) Au point de myolitique "1a princinale ccnséqﬂoe DO

rait la constitubion d%ums e orientale nyant Ber;l_:in POUD oa;aim

politiqus communs en g.;_lwe et au'elles n’ont pas réussi par la mise

en oeuvre d'un plan commm, A o;ggggser 1’éconmnie de PM ocei;—.
dentale sur we base suffissnment pmggém m ne Elus redouter le
plle d’atitxaction que constituerait wn Gouvemement cmmmiste A Berlin -

Ce n’est pas dans ces termes qné ‘se.pcse le problime, Lévéne-
ment envisagé ne sera pat;-k’il se prodult - la conséquence de la fu-
sion des zones, mais bien la suite de 1?échec de 1la Conférence ello-mefi
C'est pour ne pas &8tre accusés d’'avoir voulu cet échec que nous avons
tenu & éviter depuis des mois toute conversation sur la fusion. Nog par
tenaires 1?ont compris, Si nous nous refusions, au lendemain d*un échec
A envisager en faoce le probl&ae » ils donneraient A notre refus une tout
autre signification, Ie seul moyen - sfir - d?éviter la constdtution
d’uns Allema‘gne orientale &4 direction commumiste, c’est de laisser
faire 1’unité allemands telle que les Russes la copgoivent. Serait-oa.

LX 2]



P

hmie queaﬂon utdruvoir si mua oontm-m plus
orﬂﬂwmxtlcamxﬁudnl’m;ammtﬁqmmuminm .

Ces mrqms éta.n'!:fa.ﬁes, ilvnd.esoi mais q!ﬂ.doma
défendn jamais pareille thése ? = qm ia fusinn dss zomes n'est pas

" une fin en soi, mcore conv:i.ent—il, svant de rechaxcher dans quelies

-conditions elle dodt 8tre negociée de se dsuander si elle présente

pour nous des a:van'!agesé '
" Pour &tre édifié 3. cet égard, il suffit de poser les questions
suivantes = et 4’y répondre 3
- Si le gouvernement francais décidait, aprés un échec de la
conférence, de maintenir la parkimm ém de mm &®ong,

. eroit=on qu'il suffirait de 1’a.ocorti conclu & Moscou ou de tout autx

1
|
%
\

intervenu ulterieument pour nous assure.r -4 hlongue le chnrbon
de la Rulrr 7 Croit-on que les Américains admettraient dans ces
conditions que nous ayons notre mot & dire dans le contrile et dans
1’ exploitation de cette région capitale ? '

- Alora qu‘ii est constaté par les autorités ds notre fone
aue la nécessité de relever le niveau de vie de la population va
la rendre @é{icitaire, croit-on que notre abstention nous facili-
tera 1’obtentioi1 des dollars nécessaires ?

- Alors que dans la négociation du plan Marshall 1°influence
améxicaine s'exama en faveur d’une cochémtion plus étroite des

| pays européans entre eux, oroit-on que nous i‘aca.liternnﬂ 18. jise

\
en osuvye du plan dans des conditions qui nous oonviennsnt si nous




| '.mmomimmnabmﬂonmolu‘ glo-
- maine J.imlté gn'eat 1’ulemsho oooid.entnl\a 7':‘ _
) ' On gour:ait a.joutecr P atres quost:.ons encoze; mliaa-oi suz

V' gout & ﬁuﬁ.ﬁ.er la conolusion qus, en cas dtéchec ds la.omﬁmoe |
Ja fusion est dans. not:m intérét, Ie gouvernement américain s’en

rend si hs.on mbe qm, a’.;uea les darniers ﬂugmma de waabin
ton, 11 u@iﬂ dﬂvair nous )msxer en Vafaive hposiﬁ.on ds da-

s

mandeur, .

Par ces xmrquﬁg Je ne veux pas dire que nous‘dsvions Te=
chercher la fusion & tout prix; mais Je suis, en rewvanche, convain-
ou que la négociation s’impose et que nous evons nous-wlmes trop
d?intér8t & son aucéés dans wn délai raisonnable pour chercher i
1?slourdir 4?un tmp grand nonﬁ:'m d*élénments,

I1 va de soi que la fusion doit &tre @°abord subordonnée &
un certain nombre d’accords précis :

= sur notre part dans 1° admnustmhon éoonom:.que d*une
trisone, _

~ gur le respesoct des pmﬁ‘oirs dévolus aux comandanfs en
Chef dans les zones respectives, _

~ sur le maintien des courants cBmuerciswx établis par nous,

- sur les conditions dans lesgquelles sement financés le
déficit de notre zone et d'une maniére générale les dépen
ses en dollars que nous awrions & y faire, et,

~ éventuelleuent sur 1’organisation de 1’administration
centrale de la {rizone,

Pans les conftersations qus nous avons euss ges Jours dernie:
au Foreign 0ffice, nous avons eu d’autrc part 1’occasion d'attirer
1’attention de nos interloouteurs sur des problémes beaucoup plus
généraux qui pourraient &tre et qui, & certains égards, devraient
8tre dvoqués et parmi lesquels figurent ceux qufénumére la nots ds
M, de Courcel, Mais 41 est bien clair qu’une négoda.tian oul’on
soudrait résoundre l’mmle de ces problimsa eadgm de trds lang




f

|

\

wia deammmcmlmionpomtaimfom-
timermtxizona? :omimqu'b.ngz.raimimmnemmpz&

pa.riom maintau Gésﬂ.lusions. o L
I tomps. “on ne ls MMM{M mmmw

yom'now en casmti&as. Nous oxayions l'an Merw 1a blzg
ne se-constituersit pu; elle g'est feite cepenﬂa.nt, nous pemi.cn
quf entye Anglais et Arfricains 1’entente serait pratiquement iu-
poasible; cette entente - non sans peine sans doute - s'est réald

sée cependant, De la wéme menidre, gous nous leurrerions &i nous
supposions qu’au lendemain @’un échec de la conférence nos partes

‘naires attendrant pour aller de 1?avant, Notre econcours, si prée

cieux gn’il puisse 8tre pour eux, ne 1l%est cependant pas & ce poi
gqu’ils puissent tout sscrifier & 1la ndcessité de 1°cbtenir et
précise’mmt parce gu’ils devront prévoir, dés 1’échec de la Con=
férence les initiatives méthodiques de 1°U.R.S.8., ils devront
de leur o8té agir vite et aller de 1’avant, avec nous si nous le
voulons bien, sans nous s’ils sont amenés & croire que nous ne &
sirons pas réellement i’entente, |

Dans quelle situation pous {tyouverons nous aloxjs ? Dens m |
petite zone, ayent besoin de dollars Your 1le faire vivre, ayant |

besoln de charbon de la Twhr, il ne nous restera an bout de quel

\ quez termps que la possibilité d’accepter ce gue les Anglo~Saxons

auront édifié dans l’intervalle alors que, entrant meintenant da

le systéme nous avons le moyen ds faire prévaloir dans une certa

" ne mesure nos vues dans son organisation,

Telle est 1la situation qu'il est ndcessaire d’avoir prdsen
4 1’esprit avant de déiterminer dans quelles limites il est raisa
nable de suboxdonner un accord d@e principe sur la fusion des zon

A un accord sur les problémes généraux do la politique allemande




| /V_Mtfew('..j/ L /é"“

M, e Couroel u'e donné commanication do la note g4l a ftenlte
sur la m:i.on des zones g A mon avis, ells ne plane pas lra yw‘hiém‘ s

son ‘v'érita.bla *bemin.

Avant toutes oosemt:l.ons générales, j'énonceral d'abord les

.+ remarques que semble appeler = dans 1*ordre mbms oﬁ elle est e:l.posée

l’argw.mentat:.on de M, de courcel.

1%) Du _point de e écondmigge 2.8 Tusion des t:_'ois ‘Bones’ oegl-

dentales "ne paxsit pas devoir amener la consbitution d°ume entité via="

~ ble sussi logs_v;banms qize 1a production charbonnidre et inﬂustrie]le n’ate

teint pag un niveau suffisant, car 1l’entxée de 1a zone f‘ra.noa.ise dang le

sys‘l:m des zones dgja fus::.mnees ns farait pour e moment qu’mﬁitm

le déficit d.e lewr balance des m:.ements,

Ia remaxque est juste dsns la mesure ol elle s:.gniﬁe que 1a
fusion des zones ne serait pas en elle-m&me una aolution du m'oblém éoo-
nomigue de 1°Allemagne occidentale; mais je ne. voia ;pa.s comment dans
1'hypothése da plus défavorable elle pourrait aggmver la si‘bua‘biOn.

Du point ds vue économique, la zone francaise est misux aquilibrée que
les deux autres; 1'agriculture y occupe une plus grande place/&ans 1a
bizone; 1’industrie chimique peut exporter une partie de sa production;
ceile des vignobles ri¥¥nans et mosellans, pour ne pas parler des bois

de la Foret-Noire et de la petite industrie du Bade et du Wurtemberg, peut
fournir aussi & 1'exportation un contingent apprécisble, Il est éossibh

que le dficit de la "trizone® reste dgal au total du déficit de 1a

 bizone et de celui de la zone frangaise considérdes séparément; mais

on voit mal comment 11 deviendrait supérieur i ce total, "

Fafnfrt A0 570




: pmbah]s de aertaina eaurants comnamiam: extro g zZone Mi___ !
&t la Franoeg

Ia premidre ds ces obsermt:.ons est exaate; mads aroi.‘b-on ‘vraiw
went possible de persévemr dans la politique gus nous avons suivie
jusqu’a présent A cet égard ? Il y a’aontmﬂicti&n & cherchér & nous
concilier les Allemands sur le plan moral et mxltuml, & iéﬁ'“rap-
procher” peu & peu de nous, et en méme temps & poursuivre .‘uns poli=
tique de préldvements qui condammerait la population de notre sone
b un nivesu de vie inférieur & colul des Allemandsd la bisoms. Le
Général Koenig est le premier & recot.ma:i.tm Gque nous ne powvons plus
continuer & imposer & la population da not;-e zone 17état de pénurie
dang leguel elle vit depuis deux a.né.

Quant & l'interruption probable de certains courants commerciaux,
elle r’est pas 4 priori inéviteble dans la masure 61‘1 ces échanges
commerciaux résultent de contrats réguliers et "loyawx" et ou nous
fournirions & notre zone, en contre partie de nos achats, des produit:
dont elle a effectivement besoin,

42) La fusion des zones accentusrait la concurrence “gue 17aide

& 1’Allemagne représente Géja dans 1’exécution du plan Marshall vise
b-vis de 1'aide & la France", '

Je n’en suis po:.nt convaincu, Stq:poser qus les Amnea.ins fom

ront lmminam effort en faveurd.e labizona ot unplmwdaffort»




en Allemagne me pmitr‘me:lpﬂirmaﬁon pumn'ﬂn‘h gra.txﬁ.te mﬁi}ﬂam

-.-omsidérer que dans 1e- pe.ss&l ia wli.ﬁqm amarice,ina a été envexs pous
d.’amtant plus W@laismtﬁ que mns ¥ faiaﬂ.oas ﬂavantage'ogpasiﬁon 7.
f:*' las E‘ha;bsbmﬁ.s. :&ntéxensés h. 1& racmtmtion t‘i’tme,
" dantale qu'ils doivent ds toutes mankdres finanoer,, faro
en définitive, oo qu’ils amiront dvolr intérét 3 fa.ixe En antmn‘b

. dana 1o Jou ot en participant & la diveotion et au ‘contzble. as oette

mconstmﬁon, nous aurions une poﬁbi]ité de la rendys moim dange-

Teuse, Ge n’est certsinemsnt pas en nous y opposant gue Nous muoms
chance a.?chtenir go_ur la.Fra.nce ofme un plus large gp‘p‘u;;!.‘:améri_cai;:;..
© 52) Au point ds vus poli'l;iqus "l principale conséaquence po=

en oceuvre d.’un plan aa:mmm, h o:g&aniser l’écononﬁ.e de l’Euroge geaks

dentale sur une base suffisamment p_ggém poux- ne plua redoutea' le
plle d’atiraction qus const:.tuemit un Gouvememmt ca:mnmiste A Berlin -

Ce n’est pas dans ces termes que se pose le probléme, 1.févéne=
ment envisagé ne sera pae.;-é’il se produit -« la conséquence de la fue
sion des zones, mais bien la suite de 1?échec de la Conférence elle-mefl
C?’est pour ne pas &tre accusés d’avoir voulu cet échec que nous avons
tenu & éviter depuis des mois toute conversation sur la fusion. Nos par
tenaires 1%ont compris, 3i nous nous refusions, au lendemain d'un échec
& envisager en face le problc‘ﬁae , ils donneraient A notre refus une tout
sutre signification. I2 seul moyen = sfix — d*éviter la constitution
d’une Allemagne orientale 4 direction commumiste, c?est de laisser
faire 1’unité allemande telle que les Russes la copgoivent, Sera:r.t-m.
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“magne. omidmh.le 'hi.en_ ms,mﬂé%/nu an novs &

Sazonz ;pour organ:!.su- catte mume,

Ces remrqms éhant faitea, uwde soi mis qnidonea
défendu jamais ;pa,mﬂle théso % < que la fusion des xms n’est pas

" tme fin en soi, Encore convientmil, avant de red:nmher aam quelles

S e

i

i

e ——

l

. conditions elle doit 8tre négociée de se demander si elle présgente

pour nous des avantages; ‘
| Pour &tre &Aifié A cet égaxd, il suffit de poser les questions

suivantes = et d’y répondre g

- 5i le gouvernement francais déoidait, aprds un écheo de 1a
conférence, ds maintenir les Pm&%m éoonomique de mm #one,
- eroiteon qu'il suffirait de 1’moora conolu & Moscou ou de tou.t antx
intervenu ul‘berieurement pour nous assurer 4 la 1ongua le cha.ﬁbon
de 1a Rukrr 7 Croit~-on que les Americains admottraient dans ces
conditions que nous ayons notre ;not & dire dans le conirfle et dans
1?exploitation de cette 'région capitale ?

- Alors qu*il est constaté par les autorités de notre zone
cue la nécessité de relever le niveau de vie de la population va
ia rendre déTicitaire, croit~on gue notre shstention nous facili-
tera 1'cbtention des dollars nécessaires ?

- Alors que dans- la négociation du plan larshall 1’influence
eméricaine s’exerce en faveur d’une coopération plus 'étroi‘l;e des

pa,ys ‘européens entre eux, oroit-on que nous fac:.l:.temns 1a, nti}_!e

en oeuvre dnphn aans des comd:.tions quﬁ. nous comfi : ant'si. nous -




‘. sent &. gmﬁﬁer la comlmﬂ.on qun, en cas a’éaheo ae 1». oomférenoe ‘
ls fusion est dans. notre intérét, Ie gowrernenent eméricain n’
mnﬁ 8l hi.an mﬁe qm, a’qpﬁna :Les dexniers 44 iy

$on, 11 umhio ﬁavoir nous - E.a.usar en 1’»3.’1‘3.’!.1'9 hyoaiﬁon an de—

s
.

mandeur, . | .

Par ces ;em:quég je ne veux pas dire que nous devions re=
chercher la fusion & tout prix; wmais je- éu:i.s, on revanshe » convaine
on que la négociation s'impose et que nous evons pous-wlmes trop
d*intézr8t & aon s@és dans un délai miaommbiq pour chercher i
1*alowrdir dtun trop grand nombre d’éléments,

Il ve de sol que la fusion doit &tre d°sbord subordonnée &
un certain nombre d’sccords précis

« gur notre part dans l'aamimstmtion éeonomqus d?une
trizgone, o _

« sur le respect des pmﬁ‘éirs dévolus aux Gokma.nﬁants en
.Chef dans les zones respecctives,

= sur le maintien des courants cBumereiaux établis par nous,
- sur les conditions dans lesquelles seraient financés le
@éficit de notre zone et d'ume menidre générale les d.épen-

ses en dollars gue nous awrdions & y faive, et,

- évrentuellevent sur 1’organisation de 1'administration
centrale de la trizone,

Pans les condtersations que nous avons euss ces jours dernie:
au Foreign Office, nous gvons eu d'autrc part 1’occasion d’attirer
1’attention de nos interlocuteurs sur des problémes beaucoup plus
généraux qul pourraient 8tre et qui, 4 certains égards, devraient
8tre évoqués et parmi 1eéquels figurent.ceux qu’énumére la note de
M. de Courcel, Mais 41 est bien clair qu’une négociation ol l’on
wuﬂ:mit résovdre 1’enaeablo de ces pm‘blames au:igam_ﬁe t:%s 101:9
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ﬁonnarmmone? aeerainsqu'aaglrainsimnammpr&

parionx maintes désillmions, |

- 18 ten@a, ‘on ne 1e zépétm 5amais assox, "ne 'hmmno pas
m nom en oes m‘hiéms. Nous myions 1’9.:: ﬂmﬁ.cr q;na h biza
ne se- cé;wtitunmit m; elie ‘atest Paite cepenﬂa.nt; nous pmcm
qu’ entre Anglais et Axfricains l'antente serait pratiquement ime
possible} 68‘&'!;3 entente « non sm peine agné doute = s'est réali
sée eepéndant. De la nﬁme menidre, pous nous leurrerions si nous
supposions qu’an lendemain &’un échec de la conférence nos partes

‘naires attendrant pour aller de avant. Notre concours, si pré-

cieux qu’il puisse 8tre pour amﬁ,he 1?eat cependent pas & ce poi
qu*ils puissent tout sscrifier & la ndcessité de 1%cbtenir et
précisément parce qu’ils devront prévoir, dts 1%échec de 1la Con=
férence les initiatives méthodiques de 1°U.R,S.S., ils devrond
de leur o8té a.gir'vite et aller de l’avant, avec nous si mous le
voulons bien, sans nous £’ils sont amends & croire que nous ne &
sirons pas réellement 1’entente, | |

Dans. quelle situation nous trouverons nous alors ? Dans m
petite zone, ayant besoin de dollars Bour la fairve vi#re, ayant
besoin de charbon de 1la Ruhr, il ne nous restera au bout ds quel
que terps que la possibilité d’accepter ce que les Anglo=-Saxons

auroni édifié dans 1’intervalle alors que, entrant meintenant da

\ le systéme nous avons le moyen de faire prévaloir dans une certa

' ne mesure nos vues dans son orgenisation,

Telle est la situation qu'il est nécessaire d’nvoir prdgen

& 1’esprit avant de déterminer dans quelles limites il est raiso

-nable de subordoaner un agcord de principe sur la fusion des zon

& un accord sur les problémes généraux de la politique allemande

- SO
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-7 TOP _SECRET
CONVERSATIONS CONCERNING FUTURE POLICY TOWARDS GERMANY
BETWERN MR, BEVIN AND MR. MARSHALL 164
on December 17th and December 18th, 1947. v
" December

17th. e The SECRETARY OF STATE said that the problem was to decide what |
[ AL- - we should now do. He had discussed the position with M, Bidault that mor- |
2 ning, His own idea was that the problem should not be isolated into a mere |

{ - quarrel between the Westerm Powers and the Soviet Union. The issue, to use
. a phrase of the American Ambassador's, was where powsr was going to rest, |
\ . His own idea was that we must devise sane western democratic system canprising
‘ the Americans, ourselves, Fra.nce, Italy etec. and of course the Dominions,
i This would not be a formal alliance, but an understanding backed by power,
}money and resolute action, It would be a sort of spiritual federation of the
west He lmew that formal constitutions existed in the United States and
gFrance. He, however, preferred, especially for this purpose, the British con-
'fiieptim of wmwritten and “informel understanding,

The Secretary of State would have to make a statement in the
House of Commons to-morrow (December 18th), but he would say little about the
future and he thought it better that no public pronouncements of future poli-~
_Cysrould be made until our planners got to work. He himself favoured the
| whole problem of Germany, e.g. frontiers, the three zones, political organisa-
2 tion, econamic rehabilitation, balance of payments etc. being discussed bet-
:_ween British, American and French officials. In considering the future form
of German polrl::a.cal organisation, we must always aim at an eventually united |
Germany. Then any German Irridentist movement for unity would came fram the |
_West and not from the Bast., Although we must consider the problem very ]
"3 f carefully our reaction should also be quick and resolute.
N

The Secretary of State said that they would also have to consi-
der the problem of security in which France was even more vitelly interested
than we were. The essential task was to create confidence in western Europe
that further commmist inrocads would be stopped. The issue mmst be defined
and clear,

The Secretery of State said that he now felt that the spiritual
consolidation of western civilisation was possible., The form in which it
should be done required more study and nothing would be lost if we spent a

{ Tew days in discussions between our officials. But there should above all be
J no public pronouncements about future plens until we had our ideas clear.

Mr., HARSHALL said that he felt that they mst distinguish bet-
ween the materi spiritual aspects of this programme, He had tried to
cover the former in his recent speech at the Pilgrims Dinner on the lines

& ithat if those concerned were reasonably sengible, material regeneration

\should be the outcame of the European Recovery Programme, the purpose of

. which was the rehabilitation of the European patient. He had no criticism

of Mr, Bevin's general idea., But he thought there should be an understanding

" "+ .as soon as possible on their immediate objectives. He felt that what was _

.t~} already being done on the material plane should now be given greater dignity.

e But it was not necessary to write everything down in detail, What was needed

L was a clear understanding. He was very willing to have matters discussed
with a view to arriving at such an understanding, Indeed, there was no choi-
ce in the matter. They had to reach such en understanding. They must take
events at the flood stream and produce a coordinated effort,

_ The Secretary of State said that he would like to set up an
f’ Anglo-French official committee to discuss matbers affecting the French and |
ourselves, Then there could also be a wider official body, including also
the Americans, which would discuss not only the Ruhr but the whole gamt of
problems, This body could be directed to work ocut plans and policies,

© e
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\_6( /}4"? (QV{M/’ ‘ | The Sccretary Of‘ Sfate ‘then said that he had only rece:l.v?“?”



December
18th

-2~ 166

brief account fram General Robertson of his talk with General Clay and presizned
that General Clay would be reporting to Mr, Marshall, He would himself require
time to study this report further, He gathered that General Rcobertson and
General Clay were proposing action which would not be over-dramatic but evolu-
tionary. They seemed to contemplate expanding the existing Economic Council to
twice its size and to give it greater powers, for example, over taxation. But
he understood that the opinion of members of the existing Council would be
souzht first. However, he had had no time to discuss the matter yet, and
suggested that he and Mr. Marshall should see General Robertson end General Clay
in tl)1e morning. (A meeting was arranged accordingly for mid-day on December
18th),

MR. MARSHAIL sajd that he would like to raise the question of refor-
ming the German currency. General Clay had planned for this and thought that it
was even possible that the Russians might agree. The Americans had already
printed enough new notes for the whole of Germany, including the Soviet Zone,
These had been printed in Washington and would soom be in Germany. But even if
the Russians 4id not agree and even if there were no fusion of the three zones,
the move would in itself be a good one from the purely economic point of view
as currency reform was badly needed., General Clay would make & proposal to the
Contrel Council in Berlin, Meanwhile, Mr, Marshall emphasised that the above
information should be regarded as very confidential.

Mr. Marshall told the Secretary of State that he had talked to M. Bi-
dault that afternocan (December 17th), Mr, Marshall explained that he wanted the
French to take such immediate steps as they could which would not campromise the
desired evolution in Germany. He had suggested to him a plan of action on the
following lines:-

(a) +that the French should take the Anglo-American Bizanal Agreement
as a working document and submit their comments on it;

{b) +that there should be immediate discussions between the Americans,
the British and French in Berlin with a view to 1ogening up the
boundaries between the Zones; and

(c) although he did not press this, he offered M. Bidault every
opporbtunity for an immediate discussion of the Saar,

The first stage was for the French to see how many things in the Anglo-American
Bizonal Agreement could be followed cquietly by them in an evolutionary way.

The Secretary of State emphasised that he was very anxious that there
should he no boundaries between the three Western Zones.

The Secretary of State then said that he was convinced that our poli-
cy mast be to biild wp standards in our Zones far beyond those which the Rus-—
slans could produce in their Zone, and that we should aim at such an improvement
by next spring. We must also ask the French to sgree to the removal of Zonal
boundaries,

THE SECRETARY OF STATE said that as General Clay and General Robert-
son were present, he wanfed to see whether they could reach a canplete unders-
tanding between the two Secretaries of State, within which the two Commanders-
in-Chief could work.

MR. MARSHATL, after explaining that General Clay was under the War
Department, said they should define their objectives,

GENERAL CIAY said that the problem fell under two headings:
(1) what America and Britain could do alone; and

(2) what they could do with France.
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As regards (1), the first problem, in his view, was currency reform. ‘German
econanic rehabilitation depended upon this., But as there was still no final
brealk with the Soviet Unlon, and he hoped it could be avoided, he felt we
should make a further effort to proceed on a cuadripartite basis, however many
practical difficulties this might raise., Nor 4did he think it absolutely im-
possible to secure Soviet agreement to currency reform when he proposed it at
the Control Council. The money was already in Germany and action should be
taken. His reasons for thinking the Russians might agree were:

{i) the effect of the recent London breskdown;

(ii) the Russians did not wish to appear to be responsible for dividing
Germany; and

(iii) they were confronted with a fait accompli in that the Western Powers
had the money.

MR. MARSHAIL emphasised that in making a quadripartite approach we
should make it clear that we really wanted Russian agreement and were not merdy
making a gesture, expecting their refusal. Beyond that we could not go, But ;
he was most anxious in regard to the general international situation to avoid [
a "frozen front", which was tragic to contemp {
1
' GENERAL CLAY said the next problem was to get a live working politi-
!f jcal organisation., His idea, shared by General Robertson, was to stop shord
1 A for the_mﬂment at expanding the Econamic Council, adding slowly but surely to

Nits political responsibilities,
-
The SECRETARY OF STATE siad that he wented our basis for action to 5’
\ be preparation for an all-German gobernment so that any irridentist German [
movement would be based on the west rather than the East. General Clay's N
{ proposals would need more thinking out and there would have to be further con-iil
! sultation to get them into the right shape and form and ensure that they did i
i not conflict with the principles we had proclaimed at Moscow, b
—Ty
THE SECRETARY OF STATE then said that in his statement that afternoon
‘ (December 48th) in the House of Cammons he would emphasise thattiwere had been
!/ .no cut and dried plans by the Western Powers. We had all held our hand in
“’the hope of the Lendon meeting of the Council of Foreign Ministers being succes-
‘i sfully concluded, We had hoped against hope. We could not leave matters as
i they were. He did not, however, expect the Germen question to be debated until
; ~the House reassenmbled late in January, Then he could not leave matters nebu-
lous, By then we must at least be able to show some sign-posts. We could
apply our minds to the problems over the Christmas holidays, and we should ex—
pect recammendations firm the two Coammenders-in-Chief early in January.

e

GENERAL CIAY sais that he and General Robertson could produce a pro-
M{gramme for submission to their Governmenits by Janmuary 10th.

General Clay said that there was a third question concerning the fu-
ture of the Western Allies in Berlin. fthey would obviously have difficulties
there tut their intention was $o put up with minor anncyances and to hold out
in Berlin as long as possible., If things became too tough, they would have to
refer to the Govermments, but they would not bring the question up until it
developed, In reply to a question from Mr, Marshall, he said that they had a-
daquate resocurces on which to live in Berlin for scme time,

GENERAL ROBERTSON then raised the question of French participation.
He and General Clay thought in the same way. The bigger questions, such as
security and the Ruhr, must be dealt with on a govermmental plane and were not
the business of the Commenders-in-Chief. Byt they mast work towards trizonal
fusion. He hoped the French would send people to Berlin for talks. After this
had been done, a Three Power Conference would be necessary to conclude a seftle-
ment. He thought these trizonal talks could only take place effectively in
Berlin where they would not be dramatised./.
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TOP SECRET

MR, MARSHATL'S COMMENTS:o

Secretary Marshall indicated that he had not definitely
approved any particular course of action and had hoped to receive spe-
cific British proposals before making s final comitment. As showm

in the Record of conversation, the Secretary had suggested to the French

that discussions relating to currency yeform and other eveluticnary
matters affecting the relations of the French zone and the U.S. and
U.K. Zones should pramptly take place in Berlin. The conversations at
a govermment level in his opinion would deal with long-range aspects
of the German settlement, including the Ruhr and these might be held
in London. The French are insistent that the question of the Ruhr
should be discussed and it would of course be understood that any
tentative agreement with respect to the Ruhy would be contingent upon

agreement on the other aspects of the German settlement./.
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17 décembre 1947.

Conversations englo-frengelses

¥. Bidault se rendit au Foreign Cffice le 17 décembre A 10hlS
du matin pour feird ses mdieux. Cett®d visite fournit 1'oocasion
d'une conversation d'environ trois qerts d'heure sur la situation
qui résultait de le rupture de 1= réeente réunion du Consell des
Ministres des affaires Etrangéyes. L'Ambassadeur de France
(i, limss igii}, Sir Orme Sargent et M. F.i. Hoberts étaient ~ussi
présents,

¥, Bideult déclara qu'il avait reneontré %, lirrshall la veille
an 8o0if et qu'il 1l'avait $rouvé, ainsi que ls délégation smériceine,
dens un état de grande perplexité., 1Ilsg semblsient éprouver une
trés vive orainte de la propagande soviétique, bien que M. Bidault
lewr efit dit qu'elle avait & 1'heure sctuelle perdu son mordant.
Il svait été incapable d'obtenir de M. Mershall quelque chose !
de trés préois, que ce rlit en ce qui concerne les moyens de coordon-
ner les idées des trois slliés occidentmux, ou au sujet des grendes
lignes de la politigue., Il avait asussi espéré voir l e vellle
1'smbassadeur des itets-unis, meis on n'aveit pas fixé 1le réunion,
probablement psree que la délégation smériocaine n'avsit pas dldée

préeise. Blen ¢ue la situstion, qul aveit été cl=Irememt prévue,

coifeen
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rit maintemmnt mise en évidence, leés rméricains semblaient &tre
plutdt soceblés par les résultets de leur proge sction., I1 espé-
ralt toutefols voir 1'Ambassadeur des -trts-Unis le jour méme

et en obtenir quelgue chose de plus défini.

M. Bldault déclars alors(ciue le Gowserneament francals était
pret désormais & pousser sussi ioin que possible 1'étude des
questions pendentes pouwrvu gque gecl fit fait d'accord eantre les
trois gouvernenents et gue les Frangals ne fussent pas laissés

seuls, Sous cette réserve, il étadit prét 3 perler de tout.k__)

ie Seerétaire d'stat dlt qu'il avaeit été lui-m€ms pris par

surmiee lorsque ¥. Zarshell aveil proposé sa résolution d'ajour-
nement. Y1 s'étel t neturellement attendu & cette intiativeg

mails sous une forme moins brutsle. Cependant, il penssa t gque
cette ébolution avelt été, en général, favorablement accueillie
en Graende-Bretagne. On avait eu le sentiment qu'une telle rup-
ture éteit inédviteble et que les débests du Conseil des Ministres
des pffaires Ltresngdres devenalemt une comédie. *" Bidsult tomba
&'aceord, bien qu'il ne plit pss wmprendre pourquoi . iarshall,
qui aveit felt preuve d‘une telle patience pendant si lengtemps,
1'svait scudsinement perdue. Du ¢3té frangais, B récente évolu-
tion de la situation me provoegquail pas de surprise et 1'opinion

publique frang¢eise seralt vralsemblsbleoent satisfaite e le

Conseil des Ninistres des affeires Etrangéres cessat de se
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rendre ridiecule par des dlscusslons bysantines. Le Segrétaire

d'itrt affirme cu'on devait maintenant étudier les proch el nes
choses & résliser. Les américeins éteient gens & se préoecuper
beaucoup des mestions financlares, & csuse de leur orelnte du
Congrés. Comme exemple, 11 cita le retard qu'ils avaient provoqué
en feisant tralner pendant dix sesmmines les unégocistions de fusion
4 ashington. S1i, cependant, les Américains étaient préts A
preandre les mesures qui convieansnt en Furope, ilBersit toutefois
néeassaire pour lea Frangais_et_nous—mémes“de_les_conseille:,
toutfgﬁules lalssaut dire et penser que ce sont eux qui aglssalent.
(#:Wéiaéﬁlﬁ tomba d'aceord). Le Secréigire a'itet ajouta quiil
avelt ménegé une réunion le jour m@me ehtre les Commamiants en
Chef cnglais et sméricsein. L'essentiel étalt en premier lieu

que npﬁs ugiss ions avec la plus grende énergie pour sgm enter le
production dans nos zones, Bens dépeagser neturellement les limi-
tes rfixdées par les accords. Cecl nous mettrsit en mesure de xé-

soudre le dirfficlle probléme de la balence des pelements. Znsuite,

nous désirions parler avec lea.Fféhééié”de”ra”Qﬁeétioh des trois

zones. uels 1'affeire devait &tre étudiée et débattue trés mi=-

gaeusement de agon & éviter de eréer une situation qhi pltten~

tralner des conséguences déravorables sux intéréts des puisssn-

ces occldentales. Il sereit done nécessaire de discuter aved

les Aufé ricains des garsnties qu'ils éteient préts A offrir a
ceifann
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1'Iurope étant donné qu'ils étaient, aprds tcut, & 1'origine
de ls situstion préamente,

Le 3ecrétaire d'itat penselt cue le meilleur programme se-
relt de discutertcds problémes trdas calmement & 1'échelon admi-
nistratif. 7T1 n'éteit pes besoin d'un ordre du jour rixé a
l'svence, et tous les sgpects du probléme pourrsient &tre paséés
en revue repldement et of ficieusemert. Nous pourrions alors
ol air ement nous rendre compte du point ol nous en sommes et quel-
1e 1igne de ccnduite 11 nous feudrs it sdopter. INous devions ce-
pendant éviter =21 possible de donner sux Fusses un "Elogan" ou
un plan dont 1ls puscent se préveloir contre les Tuissames oc-
eldentnles en les embarrassent toutes les trois. Il se pro-
posal t de suggérer & . Mershall, quand i1 le‘verrait ej=-dopsus -
dans le courant de 1 'aprés-midi, quelque chose dens le sens oi-
dessus défini. Il insisteralt pour e cette édtude & 1l'échelon
edministretif couvrit 1l'ensemble des questions, et que la méthode
de travail Pt en fait snelogne & celle utilisde pour les conver-
aptions du plen HMershell. .

1. Bidsult apﬁronv35 riais insiste sur le fait que tous les
sujets devaient @tre disoutés, étent donné que le Gouvernement
frangeis nhe pouveit manifdstement pes mccepter de discuter saule-
memt l= question de la fusion des troclg zones.

Le Seeréteire d'TFtat ressurs ¥, Bldmlt, disant cue tout

serait discuté, y comprie nseturellement le Sarre et les frontié-
res., Toutefois, svant de parvenir & des conclusions finales et

caifonn
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dérinitives, 11 aveit 1'intention d'edresser un rapport au Cebinet
qul étediersit slors la uestion rapidement. Kien ne devait &tre
précipit4 et 1 'on ne deveit pas prendre de décisions hstives.Tous
les aspects du probléme dévront avoir été approfondis soigneuse-
ment, meis, une fois notre psrti pris, nous devrons sgir résolu-
ment. Le résultaﬁ gui compteit A ses feux, étalt de savoir ob
devait résider ls pulesance en isllemmgne et en Furope.

Le Seerétaire d4°Ltrt ajoute que, selon les renseignements
que nous possédions, Eolotov g'sttendaslt tout & feit & ce que
le récente réunion se termindt comme elle 1'a fsit, wmeis qu'il
n'eveit pes souhaité cette imsus. 11 pensait que le moment
crucial pour 1'Iurope serait le printemps prochsin. Nous devoms
nous y préparer sans retard psr un travell dur, & 1'échelon admi-
nistratif, ainsl que luiéméma (1o secrétaize d'stat) l'avalt suggéré

¥. Bideult adait les 1dées du Seerétsire d4'Etet, pourva que
les problémes fussent exeminés ouvertement et librement, et non
rag evec la méthode bureaucratique du Congdll des Ministres des
#fTelires Ctrangdres. in cé qui ooncerne le printemps, il regret- )

de l'attitude

tait 1'imprécision/emérics ine. 11 creignait qudles Fusses /

ne reprissent 1'initiative, ot 4tait certsin gu'il dlit se pro-
duire bientdt des troubles iptérieurs et des dissensions diplo-
met lques. Eﬁ ce qul concerne la France, il ne ocrsignait pas
de troubles intérieurs, wmsis i1 croyait ﬁossihle que ls tension
diplomat ique franaa~soh1ét1qﬁe plit eboutir eu rappel des

cecfoce




ambaesadeurs, I1 pensait gqutune prochaine étape de 1a diplomatie
sovifdtique pourrait &tre un effort pour se débarasser du Dr Bénés,
En Allemsgne, il s'attendait A ce que les Russes uissent en appli-
cation leurs plans pour la zone orientale, encourageant le parti
goclaliste unifié, etc.,, Les alliidy occidentaux ne devraient,

par conséquent, pas tarder et il aimerait savoir exactement quelle
sorte de conversation le Secrétaire d'Etat proposait, ol elle
devait se tenir et entre qui,

Le Secrétajire d'Etat déclara qu'il aurait aujourd'hul un en=-

tretien avec ¥, parshall, Il n‘*availt pas ebouti lui-méme A une
conclusion, iais il songealit A une réunion analogue & la Commissaion
franco-anglaise qui ntavait pas de sidge établi, Cette méthode per-
mettrait d'sviter gue 1'Union Sovidtique n'attaquidt les Frangais
ainsi que nous-mém39; Il pensait qu'on devrait éviter toute pu-
tlicité d’aucune sorte, mais qu'il faudrait favoriser des arran-
gements sd hoc amssi nombreux que possible,

¥, Bidault exprims quelgue inquid¢tude sur le fait gue 1g
dispersion des différents sujets, (il invogqua cowmme exemples la
fusion, la Sarre, le Rhin, la Ruhr et la bslance des paiementa),
pdt empécher de voir le probléme duns son ensSeumble,

Le Secrétaire d'Etat le russura en disant qu'il songeait &

une seule commission pour toutes ces questions, gqui se réunirait
en différents endroits et n'murait pas de siége fixe, Il était
aouclieux d'¢viter que nous ne donnione prise & 1'accusation d'ap-

paraitre trop agressifs a4 l'égard de 1'Union Sovidtique jusqu'a

QOC/UQ



ce gue nod plans solent au roint, et il ne désirait pas agir
avec Ltrop dl'ostentation,

., Bidault admit yne nousg ne devions pauas nous monirer agres-

g8ifs, mais dans la mesure ou l'affaire le concernait, sa main

nouvait €tre forcée (1),

Le Becritaire d'Etat affirma qu'il était soucieux d'évitér
que la presse s'empardt de la Commission officielle qutil |
proposait, Cette Commiseion pourrait faire des recommandations
de grznde portée ; cela étzit parfait, ¥ais i1 ne désirait pas
qu'on en parlidt, lee Russes faisalent admirzblement cette sorte

de choues, et nous pourrions nous inepirer de leur exemple,

4, Bidault admit qu'il nt'était pas besoin de crier nos

iddes sur les tolts, mais que nous devions les rendre aussi
concretes que possible,

Le Secrétalre d'Etat dit gu'il espérait que noue pourrions

(1) ¥, Mazsigli a demandé au Forelgn Office une rectification de
ce passage qui peut préter & malentendu, L'idée du Ministre Stait
que nous devons nous garder de prendre des attitudes agressgives,
maie que 9i de l'autre cédté, ceortaines initiamtives sont prises,
ou certains: gestes sont faite, nous surcns & y ripondre,

s
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8.
commencer les conversations presquimmédiatement, clest-i-dire

aussitdt qu'il aurait éclairci avec le Cabinet les lignes de
l1a politique britannique, i
Le Secreétaire d'Etat déclara que l1'Europe, telle gutil 1a \
voyalt, était wmeintenant divisde de la Gréce & la Baltique et de \?“
1t0der & Trieate.-ll serait difficile, sinon impossible, de péné= !éé
trer lea payes a4 1'Eat de ces 1ignes.wﬁbtre tdche était de sauver
la civilisation occidentale, Il pensait lui-mémerque nous devrions

en arriver & une eorte de fédération en Eurcpe Occidentale, possé-

dant ou non une base Juridique, X1 ne servait de rien de prétendre (
que nous pouarrlions maiﬁtenir la pression orientale par nos'méthodes \
traditionnelles, Zn tant guntAnglals 1l espérait qu'il ne seraid ,
pas nécessaire de préivoir un appareil formel ; tout devait rester % &
gouple mais nous devioneg agir repidement, Les Américaing devaient |
8tre asmenss & y parﬁieiper et 11 se proposait de prévehir ¥, Posten
Dulles gqut'il vojait.é dé jeuner ce méme jour et de lui dire que

ces guestions ne po@vaient &tre revortées inddéfiniument, Il

ltavait 4éja prévenﬁ-que les Rusﬁea pourralent narguer les

Américaipe aussi 1oﬁgtempa que ceux-ci se laisseraient empétrer

dans les langues prébédures du Congras, Il sjoutait gque 1tAmérigue

devait mmintenant faire face & la situation, Si, nous Anglais |
' |

\

Américains s'attendissent A nous voir entrer en action pendant

et Frangais, jouion;ﬁotre_r&le #X¥ il ne faudrualt pas que les

que de leur cdté ils ne sersient disposdés A assumer un risque f

gu'd une date ultérieure, i I
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Jie devaient se persuader gque nous étions en cette affmire tous
ensemble des AlliJe et gue c'était 14 le but vers lequel nous
devions muintenant tendre, En ce gqui concerne la Grande—Bretggne
il ne craignait plus la propagande com.:uniete ou sovidtique ; il
attira lvatienticn de‘ﬁ, Bidault sur le leader de lt'ddition dau
Daily *“erald de ce jéur et sjouta que les Trade Unions €itaient
entrain maintenant de mener une action vigoureuse contre 1%infil-
tration communiste, I1 pensait que Vichinsky & New-York ei Holcetov
4 Londres avzient £t4 de bien mauvais avocats pour 1'Union
Sovidtique, Molotev avait échouéd dans sa tentative pour gagner
i ses vues la presse britannique par des déclarations de propagande
de méme qu'il avait échoud simultanément dans son adsir de fomenter
des troubles en Franée, troubles qui avaient été une épreuve ter=-
rible,
avait

Le Secrétaire d'Etat déclara qu'il y =m/une autre importunte
question qu'il souhaiterait ‘voquer, L'Angleterre et la France
devaient ee mettre d'accord aﬁ sujet de leurs meilleures positions
de difense, D'ure maniére ou d'une autre des conversations mili-
tairee entre elles devaient comumencer sans retard mais de la
fagon la plus ccocnfiderntielle possible, D'autre part nous devrions K
essayer d'y faire participer les Américaine par la sulte en y
- nous souvenant toutefois que l'Amérique n'a jamais voulu étre :
partie & des miliances ou & des traités militaires, Il y avait
de nomtreuses fagons d'amener les chefs d'Btat-¥ajor américaine
4 travailler avec nous ; l'une était d'acquérir leur donfiance

il importait de ne pus la forcer, Jusqu'd présent il n'avait pas

onelon
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falt grandfchose dans la voie qu'il venait de tracer parce qu'il
pensait :'il en résulterait 8eulewent des embarras pour i, Bi-
dault, tant qu'il aurait des difficultds avee les comministes
en France, iais le temps était maintenant venu d'étudier cette
guestion sdrieusement, Il voulalt souligner cependant que les
conversations milita;res devraient étre tenues bien distincteé
des discussions officielles de 1la Comnission bien que ceci fiit
le geul sujet dont la Commission ne 4Gt pae a'occcuper,
¥, Bidasult se déclara d*accord, Il comprenait la répugnance
du Becrétuire d'Etst 3 amorcer des conversations militaires aussi
longtemps gu'll y a¥ait eu dee communistes dang le Gouvernewment
francale ; mais la situation étuit wmaintenant changée et il
tenait A assurer on'il enverrait 4 Londres comme représentants
militaires francais seulement des hommes en qui il aarait la plus
entidre confisnce et suxquels i, Pevin pourrait se fier : en fait,
il =21lait envoyer le Geéni ral Kevers, I1 comrrenait gue ceci avait
dte dd4ja priva dans les grandes 1ignes-et qu'il rectait seulement
4% fixer une dute (4, Hessigli expliqua que pour dviter une publi-~
¢ité maladroite le Gincral Revers reeterait avec lui & 1'Am-
bugsude de France et gue le voyuge seralt prisenté comme un
pur voyage ae courtoisie da Chef de 1l'drmce frangaise,)

Le Secrdtuire d'Etut déclara que duns cetie phase prélimi-

nzire il ne pouvait préciser beaucoup les détails 3 %, Bidault,
mais gu'il povvait l'assurer qu'il é€tait entrain de g'attaguer
& cette question avec un solide esprit de ddcisien, Le probléme

dtait d'exprimer cette volonté aun moyen de la meilleure

eoslue
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11,
organisation possible, A4 son point de vue la rivalité enire
1'Burope de 1'Est et de 1'Ouest éte2it in-vitable Jusgutau moment"

oli 1'Eurcpe de 1'Cuest serait aussi puissante que 1l'Europe de

1'Est : avant cette date il n'y aursit pas de paix réelle, iais
quand 1'Europe de 1'Cuest serait mise sur pied il n'y aurait plus |
4 scon point de vue de risque de guerre, La Russie de son c¢8té ne |
voudrait jamais engager une guerre ; en fait 11 se demandait si la |
Russie ¢tnit un danger =ussi grand gu'uns Allemagne reséu@citée
pouveit le devenir,

-4, Bidgult parut parteger dans l'encemble ces vues,

Le Secrétaire d'Etat pesea alors & la guestion du type d'or-

genisatione qu'il prévoyasit pour permetire is participation
américaine, Ses idées dtaient encore flottantee mais une des wétho-
dee gqui lui était venue & 1'eeprit consistait & énvoyer trés ee=
crétement un vetilt groupe de fonctionnaires srglaie et frangais

5 Washington, Il expliquait les difficultés de négociations avec
les Am.ricains paf le manque de¢ coordination entre les différents
dé partements, Nous zvions nous-mémes obtenu de bons risultats par
ls criation de retites commisgions interministériellés,‘exemple

gue les Amrricaiﬁs avaient suivl 4 Washington réalisant ainsi de
leur ebté une certasine coordination, Il pourrait ainsi suggérer

& ., Marshali cet aprés-midil que la France et 1'Angleterre envoient
trés discrétement un tel petit groupe de fonetionnaires, auquelr
cas les Amiricains pourraient peut-8ire en organiser un semblable
de leur cdté, I1 y availt une difficulté cependant c'é¢tait que
1§administration de 1'A11emagﬁe dépendait du Département de la

Guerre tundis que c'était le Département d'Etat qui &tait

coel e
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responseble de 1'évolution politiqﬁe en Allemagne, Il estimait
pourtant que cette méthode concréte des comnissions de fonce
tionnaires était la meilleure manidre de truvailler avec les
Américaing,

#, PBidault se déclara d'accord en principe avec cette
méthode ; il ajouta que ces groupes d; travail auraient besoin
des conseils et de 1'expdrience politique du Poreign Gffice (1)

ke Secritaire d'Etat rdpita qu'il n'avait exprimé 1a que des
suggestions conformes aux grandes lignes du projet qu'il stait
entrain de priparer, Alore que les probldmes incluant
¢videmment celui de 1a Sarre,lde la Buhr et les intéréts
&€¢n raux du Béndlux devraient étre traités avec le plus grand
soin, la Commisaion aurait & se mettre au travail trés rapi-
dement, Ur probléme immédiat étailt celui de 1°organisation
politique particuliére 4 mettre eur pied pour 1'allemagne de
1'0uest sans prsjudice d'une‘

. 11 =e
pouvail uwcunwoins que les Américaina eussent le désir d'élec-
tions grardioses ce qui pensait-il serait une erreur (M, Bi-
dault approuva), Les pouvoirs de 1'orggnisme de coordination
de 1'Allemsgne de 1'(uest, quel que soit son nom, poseraient
un autre problé&e. I1 souhaitait eréer une situation dans
laguelle un ¢ventuel mouvement d'irridentisme en faveur de

1'unité allemande ne pourrait partir gue de l'Allemagne de

1'Quest et non de l'Allemsgne de 1 'Est,

(1)} ¥, Massigli a demandé un rectificatif au Poreign Office :

au lieu de : "du Foreign Uffice" il faudraeit lier "des

f%nistéres des "Affaires Eitrangéres, Ce gue M, Bidault a voulu
re




13.

Cas

ﬁ

i
(1) ctest que de part et d'autre les ¥inistadres des affaires
Etrangires dolvsnt conserver la haute mein sur le négociation.

. Bidault déolaras qu'il penseit que la Frence
nous avaelt rendu umn grand service deux ans plutdt en refussant son
acoord 4 1'éteblissement d'administrations cemsrrles. Si elle
ava it donné son accord les comuunistes seralent maintenant su -
pouvelr & Cologne. |

Le Secrétsire d'Ztat évoqua alors les négociations fimmngal-

ses pour. un traité avec le Tehscoslovaguie et la Pologne.

M. Bidault dit qu'il serst neureux d'exposer la situa-
tion sctuelle si lé Secrétaire d'ﬁmét an dtait inquiet.' La
Fraence ne poursuivait pes de négociations svec les Tohdques
et les Poionais. Les Polonais éVaient pourtant accepté tout ce
que la france avsit prepésé et en'lil n'y aveit que quelgques di-
vergences secondpires & aplanir. Du ¢8té tchdque le Président
Bends s'était montré treés d4sireux d'aboutif 2 un tel traifég
M. Bidsult préciss nésnuoins ¢‘une fécon trés claire que le mo-
ment présent n'était pas le bon pour de tels traités et qu¥il
l'aveit dit aux ambessadeurs de POIOgné et de Tchécoslovaquie
& Paris.

Le Secrétéira a'btet déclers qu'il n'éteit pas du tout

inquiet A ce sujet et qu'il étel t reconumsissent & . Bideult
de ses informstions. JI1 fit remerquer que les Polonais

. prétendeient que le treité de garsmie anglo-apolonais de 1939
étalt encore en vigueur,. |

. Bidault déclars que la France gvelt de son edté sussi

un arrangement sembleble remontant sux &lentour des années 1920
. ';;
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Néenmoins comme il n'y avaii pas dlaccord sur les frontiéres;ia
de la Pologne c'est & peine Bi 1'on pouveit songer A les garanti;
La garantie frangaise s5i l'on peut dire qu'elle existe g'appli-
que plus &4 1'dme de la Pologne qu'a son corps, i, Bidault deman-
da alors au Secrétgire d'Etat ce gqutil pensait de le récente
réforme monétaire en U,R,S8.S,, Il déclara gue selon quelques
financiers franqdis elle représentait une trés bonne chose, lui
de son cdté n'en éiait pas 8i alr, 11 estimait que c'était un rud
choe pour le peupie russe et l'économie soviétique,

Le Secrétaire d'Btat déclara que Staline avait déja parlé

de la réforme moné#aire a une délégation travailliste & Noscou
durant l'sutomne 1946, Il avaitavoud qu'il était trés inguiet

du processus inflationnists en Union Sovidétique, Il avait dit

que des mesures énergiques seraient nécessgires si 1l'on vouladlt
réaliser le plan de 5 ans actuel, Il avaul asusei indiqué le man-
yue trasz caractériéé de prodults de consommation, Staline parlait
avec l'arriére-pensée de pousser A un accord commerclal anglo-
sovi-tique ; maia selon le Secrétalre d'Etat il en avait assez
dit pour indiquer que toute l'économie soviétique était branlante
Dursnt lg réuanion des Ministres a Moscou le printemps dernier,
quelques~-uns des journaliatés étrangers avaient voyagé et ils
avaient rapporté l;impression que le contrdle des fermes collec-
tives s%était déténdu. En fait, ces fermes ntétaient plua guére
gque des groupes de paysans avec leg gualités et les défaute qui

1 eur sont coutumiers, Une conversation se poursulivit sur ce

point de laquelle il résulta gque si beaucoup xiiﬁiﬁx été fait

au cours de l'année passde pour la reprise en main des fermes

R




pour l1l'ancienne organisstion du village russe,
Auw wmowment ol ¥

avth g

15,
collectives, ces fermee n'étaient en fait qutun autre non

Bidault prit congé le Secriiaire d'itat

lui remit un mémorandum sur 1*'Q.R.I, et lui demanda de voir

#1 le Gouvernement frangais ne pourrait pas accorder 8 cette

organisation une aide plus esubstantielle,

°0

17 décembre 1947
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N sondres, Te 1Y Weambre lu47.
IR - hplomstis ieraiz.,

Lo sershall, sccompegné de o, Lougles, est

vepk o4 Voir cey eprés-micli. e .ceritelre d':tet smmsricein
prevese, au lendeawin de 1%4ehec de lea Conféré.nce de Lon-
dres, uin plea prfels d'setica. e ples s'ftendrait 5 le
foieg & ls polution des problémes technicunes imaddiste 7 -

“
o

suitept dos clre B8tsnces nmvellies el atnde des pro-
plémes politisues Fondsaentenx,

LL.oaershell sugedre dlaborc que nos reprégen-
trente N Serllin sous 1'suioriid des Comtnndslite en Chel
eXemingrnt les pelats sulvsats o

i?/ L8 represastant e frengsis éer&ienﬁ Lavités
Eoieire pnemslyse ceritligue des amesures prises par les ruto-
ritég swméricaines €t hritsunigues en e de 1ls congtituticos
€@ le birone. -p wBue temre Jos ¢é14ufs ITenfnis pourrsient
frirve conusiire commwnt, 5 lsur poiatl de vus, 1%rasnpimsticn
dtune zont Eesgembess fusionnfe devrsit Btre concus, 8t sans
quu cels japlicue gucune déeision eu ce gul concerns ls fusio

27/ pLes reprisentenle fraovelis Fludisraieut

aVee laurs eolligues 2w ricel s el britspulwues les diesrosi-

h
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vicun syl courrsiied Btre misve on vi-ovewr dsne le gone
Treag: ie TOUY rend¥e nog politicues “parelléles®, Une
puduille roilon, 8 souligné le seerdteire ¢' Leot, pourmE b
2iariificr lus opdretione de le fusicn le Joir ol c#l le-ci
serelt dcid e,

- w4 Laa Commuenderts En cnefs eoialeia et omadri-
gala v ut ju-fdiptexent proposer 1's: nliceticn fe 1o réferme
wadtsire.  Thoorlguemsnt teut en molus les Joviets pour-
reient roceptor cetts proposition, afme dmas 1o sitnction
politicue sotuelrle, 54, com.e 11 et probedle, ile In re-
jegrient, 1'offre sera raite su Comsnndrnt en Chef Franfeis.

4/ L. Lershall scoghuite e nos reprigentants
“indient les woyens de feeillter les écheangss 'homnes el
de marehsndises entre les zones cecidenteles gom aodifler
lenr situstion politique présente.

&/ T1 est wrgent de r sliser un eccord sur les
ri.clement s finenciers entre le Serre et l'xllemepm, @
probl dow cdu oberbon sarrcis doit épelement felre l'objet
de ¢ .ocimntions lmaddietes, éteat entemu qu'il esppartisndrs
% la rreice de felre nréveloir su sein ¢':. 0,0, les scluticne
sw lusoguclles nos experts oat déjﬁ réalieé 1 'seccord # Berlin,

JT'ni défA indlqué & cet éyard gue, conformément
# 1'échapge de lettires de Loscou, ls notifiesticn & :L.C.0, de-

vr=it &tre tripertite. T

casf wese
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Lo/ Gi, eomue 11 feut @ 'espdrer, le loagris
veene Ges foods prdAvus poor ogasurer les Adpenses an Selleors
dsr viones ageideatsler, et Foromémant aen oke, Afeide & 70 0a-
rope, . Jeratsll acuhsite gue les crédivs slusi obtem_s
coeptribyert Trrrement denz jer trols zones su ﬁ%tﬁhl.issamem
dun ¢cheuges. entre L' liemeane de 1 'Cuest et ses volsine.

| ¢ité de ces problémes qul présentet un carac-
phre d'ur,enes, 11 fout songer A& eborder les guseiicus poli-

%

tirues slug long terme. sveat tout, I, .ershell dégirersit
sug o soit dtudié le régime futur de Is Fuhr., 1Y c¢ouprend
il s'a it 1% po.r les Freagsis du provleme-~clé.  ulest

cndres, & 80g svie, 10 ol nous surons & vmiprie les dif-
Piouitds provenant de l'sttitude britennique, gue devrsjent
ave iy lieu les pourperlers nécoesselr es eatre les Lrcis puis-
ganeas, g Sserétsire dY ist amfricein est heureux de oons
totar cuw'nn accord est intervenu entre lesc tels-unls et le
treade-Hretagme sur l'expleitstion desz mies de ls kuhr pen-
dent 1e péricde sotuelle d'ocoupastion., Il o fellu en srriver
14 veisers les supcept iflités englelses et feire sdmelire
cue Jes adthoses employées Jusw’ i ce Jour n'ételent pas les
el legr 85 pessibles powr cecrxditre ls produetion, Usinte-
neit, 1¢ {ouvernemeat des Jteta~Unis en tenmot cowpte du 1é-
sitime souel d¢ sdeuricé qui inzpire ls politigue de 1n
ITenes dgire trouver une golution permettsnt 4'denrter pour
T'aveniy lur einiotes gue relt nalire le conesatrailen done
ie territoire de ls rubr Qe vastes ressources utilissbles

par les sllemrnd g,

o.qf.b-
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. wershell esloute qu'en feait on voudre bien
comprendres sn Mrance quo le viel cdefwer aujord '_r;'ui est
do voir les Fusses tenter c';t;} 13 (..I cotrm hous is ieree
cermnaigue ot les Alleme i s esseyer, je leur cbte, de se
servix: daé m}.mssea powr atteipdre lez_i_rs_propres buts. Il
eprartient sux juissances oceidents les d4'allier leurs erforte
efin d4'éearter la menmce d'ua perell jeu. Le Conférence pro-
jetde sur la ruhr devreit comnencer 4 Londres entre le
1% et le o1 Janvier.

J'al indiqué au Jeorédteire d'.tst qu'h won
aviz 1] pereisseit difficile de ne pss recomeitre le liei-
son existant entre la solution des mmwoblémes ilanédiets
et celle des problémes A long terme, Du succés des ¢onversa-
tions de Lomdres pourre dépendre le succés des converss-
ticns de Berlin et réeiproquemsnt.

. “ershall s insisté vivenest slors sw le
feit gu'il ne s'egiss=~it nullement & Herlin ée premire 4des
décisicns politiques aris simplement 468 résoudre les airri-
pultés quotidiennes issues de la situetion Houvelle crdaée
per 1'échec de ls conférence de l.ondres, et de prépsarer
l'mvenir. wn perticulier, il & souligné que 1s question de
1=~ Tusion des trois zones a'aveit pes & &tre fvoquée & per-
lin. 31 comprend ls position freageise telle que Jje 1'al
exposde et d'amés luquelle le probliéme de l= fusion ne pcui—

roit 2tre treitée isolément d¢ 1'ensechle des sutres problé-
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acs qui se posent » l'oceesion du réglement ellemsnd.

Ly ee point, ls réponse du Seerdisire d'itet
e At eheolunent retie o Toslige o ae gue 1'ettitude amé-
ricaine et 1s propesition cui nous est feilte euleord’hui
répoaient & nos int értie. J'est le seerétsire 4'itet lui-
adue, et seng qus J'sie eu  le lul demsnder, qui a inclus

oo

dens v liste des questions 3 résoudre sens dilel les ragle-
mepts sarrcis auxguels ncus attiscnons isuat d'importence.

‘ussi al~je indiqé A . ershell que nous &k
licns réfléchir au programae projeté, mais que dds meilite-
nelt J6 penseis pouvoir lui dire oue gnous répondrions arfir-
mat ivement ~ son offre, Jliguore cependent quelle gers la
réretion de L. Bevin,

t aucun moment, au cours ¢'un entretien gui fut
irés coafient, &, darshell n'e usé d'sucun moyen de discus-

gion qui comportét une tentative de nous infl uenecer./.



rig- les Observations~de votre

pr citd en seuliﬁnant ave¢'farce
t d,etra g la situation® devant:

ces, Jgal ajﬁ&téﬁ '

" al
télégnamm
tout .0a: qa Aava,
laqu@lla“nnusr
question '

.Dans . la convarsation que M, Bevin a eua
.avec M, ‘Marshall-le: 18 décembre,  le G&ndral
‘Clay, etyle.GénéralﬁRabertson avaient annoncé:
”pour 16”10 janvier*u
.de’1a"zone, i Je' ng ge
. Allemands  eussent:étd

~ deux” gouvernements - enssent donné leur'accord,
-Je’ devals donc supposer que la procédure’ avait
ét8 hatde et que les ceux Commandants en, Lhef
avaient en poche l'approbstion de leur -
gouvernement respectif. Dans ces conditions

1s“croire gue; les”

‘.l-‘/’.i'.‘

‘programme de réor anisationf'?
consultes ,avant.qued les 5M?”:'




n i 8
‘8'6tait passé ‘a Franoford, 1e Gou%nrnem Lo
._ritanﬁiqﬂa na aavait rien, -Clest soulement
- danslla gﬂs—-mldi d'aujourd'hul tie- le
- Forelgn Office avait regu le télegramme :'
~gontenant les ggopositigns des généraux, L
Secrétaire d'Etat lui-meme H'avait pu encore
1les examiner; 11 n'avait & leur sujet.aucune
Pinlon, encore moins le Gouvernement- qui
n'en a pﬁs encore connaissance.‘ g,sq :

.- O’est donc & tort qu'on 8§ 1§talt ému.é g
Parise 11 fallait comprendre que la situatlon
en Allemagne n'est gas sans causer des o=

_inguletudes° le ravitaillement fonctionne mal,

“1fadministration de la bizone est préoccupée .

de supprimer. les causes de l'obstruction que

font les Lander & une répartition équitable des

denrees alimentaires egtc, -

J’ai dit au Secrétaire d'Rtat que, a8l
telle était la situation, je raurais pas
1'indiscrétion de lui uemander s'il trouvalt
trés convenable du point dg vne des Gouvernements
anglais et américain eux-memes yue les Allemands
solent consultés solennellement sur des a

T ,‘...x‘;w;:.‘v?i«i&i:w‘;-:,-

propositions encore ignorées de Washington et
de Londres. Mals je devais lui posé une autre
question, 31 des propositions recueillent

CQD./OB.-O
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‘gomﬁte de ‘plus-en plus-de-1'opinieg

S al ter ¢ an. p
| acte de ces. explications ‘at, .en; demandan +q0e
- connaitre:le détail des. proyositionsaeﬂv sag

'--auxqualles il avait ét6. dans.

* Allemands est de l'initlative du

sidergﬁons

est'engulie revenu sur:
I'administration de ‘la’ bizone .

bn“'er'm

laisser. aux:ﬁussesj;gmeﬂapole de

nous .goyons mig &' méme le plus .tot® ‘6bsib e

el.d’en. falra*la"-rltique¢~

Sis que 8o f pl
1;m‘ont égé donnéas “61les sont vrales, Wd
su. “en effet, d'une altre source, gu'hier & Ia
réunion du Cabinet on avait pose:a M,. Bevin sur
les nouvelles: publi ées  par:la. yresse des %ues t.ions

l 1mpessibil )
;sans surprenﬁraﬁses

Eondre ceiqui n‘avait pas, ét,
co legues o o

toube la publicité donnde & la. cogsulhatlon Ges:,
énéral Clay, -
que le Général Robertson a suivi de plus ou moins
bon gré./ - e
slgné: MASSICLI

J'al d’autrehpart ue bonnas ‘raisons. deﬁpénser qm?




fentretlens avec Harvey et avec CafferyQ

‘; LtacheAl0i & ce qui vlent défse passer a Francfort

'et pomtant str un sujet’ qul, dés 1e 17 decembre, dev it, d'accord G

- y

Je ne’ saurals*tro

es tr&ctatlons

'apparalssent comme un évenement capital entlérement nouveau

1
entre notre Ministre et N' marchall Taire l‘obget d'entretiens trlw
D rtites imnédists tent & Berlln quta Londres. Clay nous a lanternés
et & utiilsé le temps qu' 11;3 accordalt ainsi d'uﬂe manlére qul se'

passe, me semble-t-il, d': utreu commentzires, Cela nous e¢$ apparu

tellement fort que nous nous sommes demandés tout 4! abor& s! 11 n'en

»
avalt pag dit quelque chose a Koenig qui est allé le voir & Franc=
fort il y a quelques jours. Koenig nous répond & 1'instent gu'il n'a

it% & aucun moment question du projet de réforme des orgenissations

bizonales au cours de cette visite.

on Excellence e e
onaiear Henry Bonnet

nbassadeur defrance

ASHINGTON -

1n31ster sur 1 1mportanee que l'on atu

b
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~'tions en:cours de semaine
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- ,gcuVernemant&ux, aur l,aa mu;pqons qua na pawruian‘h manquar da f-\

ﬁsfairs naitre 3,88 retar&a apgortéa ‘par le goénéral CIay 1’aquar-~ -‘
t.ura deos nég uciati:ms tripartites ds Bexrj.in ¢ BUE J.'imerts.tuﬂa

P
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n*a?ait m&@n”§89ﬁ ﬁe—ﬁaahingten ai de Eranﬂfbrt au saja% ds aeln
affairﬂg-qu?il en &tuld &ons réauit aux. 1nfozmations de yrﬂﬂﬁﬂn
a6 promit ﬁ*inhem-agar fﬂasningtun et aa rendra campta au Béjgarv

tement 4° tﬁt des raaetians f"unqaises ofa’
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Trmandant ”in chef—brlt~nnigue et awrriczin,et snr leﬁ traeﬁ

tse ralativas aux £000r4S intaxvanua y Emm'czort entra.lésr

f:f fﬁ £ Gl&?b h rvcg gJL vauq lu 9 ﬁa ce mois'faira

s& viai%a d‘ rxivée aq

e Oh&uvei a

gﬁemant l'attentx n Geiitsab foufr Jar SOTE aﬁuVsllas de. P

tians”en re. ces aewnisrs € a;vE“ e% natoritns all@mandms;

"~

“ecréuﬁir ﬂ.nbru* & mnraus 1t af ‘6l de chcq'prodaitipar ce

F

nttelles sur le uGUVUPh@dLEB Pren rgais, le &ifTicult é de oo

-

lier de tclles izitietives avee les errungements feits & L
au sujet de esnversstions tripertltes relatives & 1'illem,

et 1%in cartitude dans @&Huelle s6 btroaveit sctuellement ce

.

‘partement sur les bases de ces négoclistions,

-y




bl&mes allemands° qu'il étét aussi &1rficile de ooncevair ane aella-’
boration tripmrtite sntre Paris, Lpndraa et Weshington, que l'ohzat

en it de reconatruire 1'Europe oscoidentsle ou de défensre cetbe

ot e L KL

Burope et le reste du monde contre un périlAcomﬁun, gl lz guestion




_iveilla avea‘lé Saeratrixa Générﬂi, 11 tait _nt.é
" Q‘mun1catian aveo L. Kirkpatrick qui lui avait eanrlnaé qae‘ies r
:gemants entra les ﬁeax Généreux avaient ét& eanal&ﬁ *gd refsranﬁumF

]

: .Kirkpatrick avait ajcaté que 1ea oantaﬂts pria avoc ﬂivsrsea aum i
torités ot personnalitus allemandas aveient eu 19 carﬂntére de sonnn
ﬁages deatinés % fuire apparaitre les réactions antachtanes«1mn 'Tf
g

T

ces ré&oticna sveient ﬂ'aillenra 6té diveraea, %. Schumaaher a'étan

prononad eontre le prajet.
Sir Oliver Hsrvey & indiqué enfin qu'il ne doutsit pas










o L e e e ﬁjxra; maaxn as SAINT-BQBDOUIK, o o
e - -__.,.‘Mbassaaenx de F:rance, censeillerz Politiqﬂ&ﬁ

: Son.Excellence nbnsienr Georges BIDABLE,
“Ministre des- Aifaires Etrang Tes.:.

Direcgion arB - e Pa.ris L.
Aﬁs. considérations sur une = o / | J o ;'”li‘f
. politigue francaise & 1%égaxd - : o =
de- L%Allemagne.& "
. ' 11 ﬁﬁest pas douteux que:les représentants

américains et anglais les plus qualifiés de Berlin ont
manifesté,'ces jourséci, quelque géne en présence de la
xéaction.guscitée dans les milieux politiqnes frangais
pax les-prbpositions dont, 19-7 Janvier, ils avaient
saisi, & Francfort, leurs interlocuteurs allemandsy Ils

indiquenty d'ailleurs, aussitBt, qu¥ils ne pouvaient pasy |

1 au lendemain de 1%échec de la conféremce de Londres et a
la veille d%un événtuel coup de théﬁfre soviétiqué?
différer davantage la réorganisation de la bizoxe ; ils
restaient libres, & les croire = car ils déclarent

ignorer les assurances fournies & Londres par M. Marshall

Al v QuBBe ). BUDI-HD s,

et par M. Bevin - de procéder, sans nous avolr avertis,

dans les régions qu¥ils administrent, awx réformes

ipliation 3 nécessaires. Leur embarras est &videmment plus visible
Gén. NOIRET - mopy g
8844 _ o'elele’
londres

Washington

:Mbscou .
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' dans le domaine industriel et plus précisément en ce qui
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lorsqu'ils s"efforcent d*expliquer gue les projets en

cours de discussion, mais que 1%on deit ddja tenir pqur

adoptés dans leur emsemble, me font nullement obstacle 2

1la réalisation future des projets frangais em matidre de

£édéralisme. Quant an mystdre dont on affirme 3 Paris

qu¥ils se sont emtourés, ils sﬁbppligueﬁt 4 le centester,

en Ffaisant &tat des informations donmnées, préalablemenrt,
3 certains de leurs colldgues frangais.

Quoli quﬂﬁl-en solt, nous devons blen nmous remdre
compte que, dams 1%esprit de nos Alliés, les préoccupations
qu¥ils mous commaissenrt et aussi le destin de 1®Allemagne

ne pdsent pas dun $rds grand poids. L%*important pour eux

est d%rganiser et de redresser toutes les forces, ol

qu'elles se trouvenit, em face de 1'URSS. L¥Allemagse

occidentale est au mombre des fmstruments gqu®ils s‘apprétent

4 forger, au premler rang des bastions sur lesquels ils
s%appuient. S%ls désirent toujours mous voir adhérer &

la bizome, cest moins dams 1¥idée de recomstruire, avec
notre cencours et comformément & mos vues, une portiom

du cantinent’quﬂavec lt'arriére«pensée 4*accroitre la
puissance du bloc capable de s®eopposer au dynamisme
rusSse.

L%aspect damgereux, pour ne pas dire tragique,
de cette situatiom, c'est que 1'Allemagne occidentale,

qu'elle comprenne ou mon la zone frangalse, ne peut

véritablement jouer le r8le augquel on la prépare que si,

concerne son potentiel de guerre, elle devient & nouvean

la premiére Puissance de 1'Ouest européen et si, lein

ofo‘.’g{?
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d*8tre un Etat £4déralisé et en quelque sorte émasculé,
elle se recomnstitue auteur d%mn pouvoir central ne laissant

a des gouvernemernts fantoches que des apparences d'autorité.

Telle est 1%évelution gue nous sommes en droit de redouter P

et qui va a l'encemtre de mos propres conceptionssi

Il était probable, sinor fatal, que les é&vénes

- ments premdraient ume pareille tourmure le jour ol
augmenteralent lesrisques d'um conflit entre 1°URSS et les
pays amgleesaxons et el les deux meltids de l®Allemagne
apparaftraient & leurs occupants comme destinées & tenir
une place essenmtielle dams leurs plams d®epératien. Sur la
pente qui comduit & la division de 1%Allemagne, les
décisions de Framcfert représentent une étape ; & moins
d*événements imprévus, tout porte 2 croire que les Russes
ne voudront pas se tenir pour battus et qu'ils chercheront,
d'une maniére ou d'une autre, & marquer, & leur tour, un

point. De la sarte; le fossé continuera de se creusers

Ce mn'est pas sans inquiétude que les Allemands ?
assistent 3 cette dislecation. Bien entendu, il en existe -
de nombreux, & 1'Ouest, qul, pour des mdtifs purement
matériels, ou par haine de la Russie bolcheviste, et avec
ltespoir que de la guerre sortira l'unité de 1'Allemagne,
se félicitent de 1°*élaboration, d*accord entre l%occupé et
deux de ses eccupants, d°un plan améliorant sensiblement
1%état de choses actuel. Mais il est significatif gue les
hommes politiques = qui ont domné leur assentiment aux
propesitions amgloesaxonnes plus qu'ils ne les ont
discutées = ne semblent pas désireux de mettre leur nom en 2 :

avant et qu'un chef de parti, comme M. Schumacher, renqontre

Lo B
o0 a
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quelques difficultésy en dépit de plusieurs déclaratiensy
pour arrfiter som epiniony soit qu'il redoute d¢;&é§igiia?
aux Anglo¥Saxoms, soit qu'il craigne d'8tre sévirement Jugé

par ses compatrioteBQ‘Hﬁmé celul qui néglige tout ce q@ﬁil
¥ a de temdancieux, et d%hypocrite, dans les accusations
‘iancées parﬂlgg'élémenxg_de la zome orientale & la dévaiion_
de liadministration‘militaire soviétigue; ﬁelsaurait assumer, _

de gafté de coeury la résponsabilité;'si.mmnnb soitwelle en
la circomstamce, d'accepter, seraitsce pour ua temps, le

partage de son payss

Placé entre une Russie qui ne se fait la championne

de 1'unité allemande que pour étem dre som influence

jusquiau Rhin, et les Puissances amgloesaxoanes, l'Allemand,
s%il &étalt toujours libre de som cholx, n'hésiterait généra’s
lement pas & se promoncer. Cependamt, la politique des
AnglowSaxons ne porte pas, aprds deux ams et demi d'occupaw
tion,flﬁbmpreinfe du succds et, si quelque crédit leur est
encore accordé, il faut em trouver la raison principale dams
les perspectives qufouvre lﬁéventuelie{ mise en application
du plan Marshell. Rien me dit qu'ils ont gagné la partie en
Allemagne et, lorsque nos interlocuteurs britanniques et
américains mous assurent que la situation les a obligés &
agir de toute urgence dans la bizone, ils ne cherchent pas
seulement & s'excmser de nous avolr tenus dans l%ignorance ;
ils peuvent aisément invoguer A l%appuil de leurs affirxmations
les gréves de la Ruhr et la détresse alimentaires

Il est donc permis de se demander si le moment
n'est pas venu pour nous de nous départir de notre réserve
et d'exposer plus clairement les concepiions frangailsess

Puisque nos allids sfobstinent & ne pas nous entendre ﬁ
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et m8me s%1ils mous entendaient demain, il est vraisemblable
qu'ils ntapporteraient & leurs projets que de bien légéres
modifications » pourquoi ne pas nous adresser directemert

aux Allemands et me pas leur falre connaltre publiquement,

par des déclarations répétées, mos intentions i leur

égaxrd ? Jusgqu'z mainfemant, motre silence a été la rdgle ;

fm— T T—
ne conviendraiteil pas de le rompre, non par un simple

discours ou & l%occasion d'ur seul voyage, mais dfume
manidre prolongée, remouvelée, sans réplt ? Les deux
Allemagnes, que l'on est en train de fagonner, se caractée
risent par leur aspect artificiel ; elles ne sont pas
destindes & vivre et & se développer dans un monde en péix 3
elles représentent déjh ou représenteront bientlt des
instruments de guerre. Il semble que, nous distinguant en
celda de mos Alliés, mous pourrions établir rmotre
programme, comme si mous faisions abstraction du confliit
possible. L'Allemagne dont nous proposerions la construces
tion seralt ume Allemagne du temps de palx, une Allemagne
qui ne serait pas édifiéde en vue dé circonstances excepe
tionnelles, une Allemagne qui, au lieu .d*8tre un objet
entre les mains des autres Pulssances; auralt le sentiment

que compte a été tenu de ses intér8ts et de son avenir.

Ce gue nous pouvons offrir aux Allemands, c'est,
dans l'état actuel des choses, une participation efficace
et active & la reconstruction d'une Europe, congue comme
un ensemble organisé et harmonleux. Si 1l'idée était lancée, i
elle seralt accueillie ici avec un intér8%t d'autant plus
vif que la proposition qui en serait falte répondrait

presqu®i une sorte d'attente. Des journalistes francd s,

‘200
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en visite ces Jours dernlers dans la zome britamniquey

ornt ét€ frappés de 1l%enthousiasme que le concept européen,
énoncé au cours de comversations & bitoms rompus, avalt
provoqué chez les §tudiamts de 1%Université de Colognes,

les circomstances me sont pas défavorables A& la réussite

d%un pareil projJet. Il n%était pas aisé de le falre aboutir |
aussi longtemps que la notioﬁ de revanche domimelt, dhez

les générations précédentes; dans le coeur et l'esprit de
celui des deux peuples qui avait 4té vaincu. La derniére
guerre s'est déroulde dans de telles corditions que

tant le Frangals que 1°Allemand devrait accepter, sans en
souffrir dans son patriotisme, cette pemsée qui, en ISTI

et em I9I9, m*aurait pas été aisément admise soit par 1%um,
soit par ltautre, que le récent conflit a é44 1'ultinme
conflit 3 la réecomclliation pourrait se sceller enitre eux
sans qufun amourepropre national exacerbé viemne aussitdt

en compromettre les chances. Ajoutons & cela quis juste
titre, la France n'auralt jamais pr8té, de plein gré, som |
concours & l%édification d’une Euroﬁe dont 1%Allemagne §
victoriecuse efit posé les fondements et xevendiqué le
patronage ; 1%'Allemagne, placée dans une situation corres=
pondante et mise en face d'une offre semblable, réagirait
d'une maniére toute différente, partiellement d'ailleurs
paur des motifs et des mobiles dont il serali indispensable

de tenir, d&s maintenant, un trds grand compte.

On ne saurait nier, en effet, gque 1*étudiant, le P
Journaliste ou 1l'homme politique allemand ntest le plus

LEE X 5




fréquemment séduit par lﬁidée européenne que dans la
mesure méme od elle permet & ses rd&ves é'ambition éé- 7'
d%expansion, si confus solent®ils éctuellement, de se
développer sur um champ suffisammeﬁt vaste:pour léi,

une Europe organisée, au bénéfice de laquéile chaque Etat
irait jusqu'ia se dépouiller de certéins attributs deréé |
souverainété,'c‘esﬁ une Europe ¥ nul n%en peut doutei &

od 1%Allemagne occupersit au moins une place de choixyi

Les plans framgals sur le fédéralisme semblent
précisément de mature 3 réduire les inennvénients d'um
. pareil risque.ﬁduel est le pays voisin de lf%ancien Reich
qui, du reste, adhéreralt, sans les plus graves et les
plus 1égitimes appréhensions, 4 une entente europdéenne
comprenant une Allemasgne unitalre et centralisée ? Bncore
\f—fautéil gque 1'Allemagne elle-mBme n®écarte pas, avec xépu=
gnance, voire avec hostilité, des conceptions fédéralistes
gqui, depuis ua an, plus que nous n'aurions pu le supposer,
ont progressé sur le terrain des réalisations pratiques,
mais dont elle se méfie instinctivement, me seralt=ce que
parce que mous nous en sommes fait. les champions et parce
qu'elle redoute, en conséquence, dans ieur éventuelle
_\xﬂgpplication, la consécration de sa présente faiblesse.
Pour éviter que ne remaissent 1'Allemagne de Guillaume II
et celle de Hitler, il faut surtout que l'Allemand de demain
se démocratise, s®humanise au contact des autres peuples,
quientre lui et eux s*établisse un couramt de multiples
échanges, capable de favoriser un phénoméne d%osmose et
de lul domner consclence, pour la premidre fois, de sa

mission européenne occidentale. Il y a 12 un programme qui

vie'a e
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doit, semblet®il, plaire i une nation avide de tout ce

gqui pourrait l%arracher & elle<mBme, & sa misdre, & ses

ruines et ardemmént désireuse de Jeter un regard de lﬁgutre
§§t6 de ses frontidres. 5%l était heureusement agéncéﬁ le |
fédéralisme; en détournant les"nﬁnder"&e la capitale, éﬁe |

celle=ci s%appelle Berlin ou Fraﬁcfoxt, et en 195 orientént {
chacun vers le Pays qui 1é borde, apparattrait comme ume | |

formule d¥%avenir.

Sans iﬁsister,'par ailleurs, sur un problémé
dfune importance -aussi considérable pour nous que celui du
contr8le international de la Ruhr, je voudrais marquer, ici,
que les projets dont nous avons pris 1l'initiative auraient
tout avantage & 8tre présentés, non sous la forme d*une

sanction ou d'une mesure de précaution, mais de telle fagon

gu*ils revé@tiraient lt'aspect d'une expérience européenne,
destinde peut-8tre A& servir de précédent. Un nationaliste
convaincu, Mfs Jakob KAISER, & qui l'un de mes collaborateurs
exposait récemment des conceptions de cet ordre, était loin

de les considérer a priori comme inadmissibles.

Trente mois aprés la cessation des hostilités,
malgré le rattachement économique de la Sarre, grice aux
erreurs commises par nos Alliés et & 1®incapacité qutils
ont manifestée, la voie reste ouverte & la France, moins
pour tenter un rapprochement francoe~allemand qui souvent
serait faussement interprété, que pour inaugurer une
politique viswi«vis de l'Allemagne. Le temps passé n'est

pas complétement du temps perdu. Des quatre Puissances

P S

occupantes, notre pays n'est peute=8tre pas celui qui jouit L

ici de la plus grande faveur, mals sans doute celui gue

i
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l%n sait le plus directement intéressé aussi bien au

probldme allemand gqu'au probldme européen, celui dont

il y a queique chose & attendre., Il esf-sﬁmptamatiqﬁe que
des articles affirmani que l%opinion frangaise témoignerait
raissait pas Jusqu®d maintenant aient &€%é publiéds, ces
jourseci, dans 1a‘presse berlinoise, plus symﬁtﬁmatique
encore que nous soyons lé%bjet de certaines avances. 5i la
décision étail prise d*aborder une vole, d'ailleuxrs bérsemée
d®obstacles et tout au long de laguelle il faudra évidemment
faire preuve & la fols d*audéce at de prudenceg rien ne
sﬂopposerait, é mon avis, a4 ce que, nos Alliés ayant été,
bien entendu, pr&alablement informés; elie flit annoncée par
une déclaration géuﬁernementale gul définirait publiquement

nos intentions et nos desseins.

J%ai soumis les considérations exposées dans la
présente lettre au Général Koenig ; le Commandant en Chef

a bien voulu leur donner sa pleine approbation./.
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. raiaons;ﬁivarses, 1es Britanniques ‘sont: drientés
- dans un'-sens beaucoup plus»centralisateur qu

- pas moins une mdrieuse erreur en considérant comme:

nécessite qui sont mis en avant pour: écarter nos o

11 ent incontestable que pour @ f. :

nous ne. e sadhaiteriona, Nous nten:commettrions -

de simples prétextesilas, arguments d‘urgence ot de S L
suggestionse _;;

La’ connaiasance theorique qu'ila croiant'

',avoir éu'caract%re ‘allemand aussi bien que les:

expériences pratigques faites sur place ont convainou

tous eeux qui s!oecupent ici des affaires allemandes

que 'le systéme collégial tel que 1'exigerait.le
fonetionnement d'un véritable régime foddratif ne: ..
pout fonctionner efficacement et qu'il-eat nécessaireA

‘de donner aux Allemanda, des directives: précises, ou

des ordres.si l'on. veut en obtenir un rendement. "1
quelconque . . Donner des ordres,suppose. un’ retaur . }
au systéme dladministration alliée directe dont on '
ne veut pas, pour des. raisons de principe qui et
s'expliquent d'elles mémes, et dont le fonctionnement
exigeralt, au surplus, un personnel administratif

[
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présentsaﬁ tout se raméne pour les eaprit 5
angloosaxons, hantes par lo! gravitéd des: problamea
. quotidiens qui¥il s'a 1% de resoudre et dont -
- 1tampleur nfest pas’ s la mesure de eeux qui se
posent dans notre zone. : =

Je l‘ai deja dit 11 y a plus de six mois

(ma dépeehe FNo: 1814 du 14 juillet 47) et je oreis
f&evoir P ragpeler: il y a une contradiction entre

. les néeessitds économiques qufexigesun pouvoir, fort
‘et les. conditions permanentes de notre séourité’

‘qul supposent ltaffaiblissement du pouvolr central
"nous niavons done de_chance : de faire accepter nos vues
que dans la mesurs ol les solutions gue nous -
proposerons ne répondront pas seulement aux
exigenees d'une correcte théorie fédéraliste, mais

oi, en méme temps, slles comportercnt des garanties
‘contre la paralysie gquotidienne que peut entrainer

en l'absence dfun pouvoir aybitral la confrontation
dtintéréts qui stopposent.. " Certes, comme 1'indique
notye memorandum €e pouvoir-arbitral est toujours

en fin de compte l'autorité allide, mals Anglais et -
Américaing auront de plus en plus- de répugnance & la
faire intervenir et, en tout eas, ils ntadmettront

. Son_ intervention qu'au stade final, ctest-i-dire,
aprés des délals malalsément compatibles avec les
exigences d'une situation qui peut réclamer des
mesures immédiates,

1a est le noecud de la difficulte. Je sou-

haite que le Département, 3 1la lumiere des expériences
que nous avons faites en Allemagne méme, trouve
quelque moyen de la trancher./. . 7 -

3igné: MASSIGLI
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satlon au eours de laquelle jtai dﬂ nouveau 31pose en- detall la point da-

O LR S S

g&‘ﬂm
vue du Gouvernement franqals sur l‘organlsatlon pollthue future de l'Alle

A1

magne et sar 1'1ntarnat10nallsat10n des ﬁlnes et des 1ndustrles de 1& Ruh:

e wm-.swumx?’v

Jfal :appele nos entretiens de Fondres avecjlegﬁeneral ngshall

et les termes des lettres, notes et memoranda que j'avais depuis- Londres
mnis ou fait pamwenir au Secrétaire d'Ztat,
Ces divers échanges de vue ne pouvaient laisser aucun doute sur

la. nature des conversations de Londres., J'ai egalement rappalé que j'avai:

précisé notre point de vue dans l'eniretien que j'avais eu avec 1'Ambassar -

deur Douglas et j'ai fait part & Honsieur Loveit de l'inquiétude qu{avéiex
provoqué a Paris les condidérations formulpes par le Directeur @'Europe.
Il pouvait sembler en effet que la délée cgation amﬂrlcalne mit au premler
plan le probluﬂe de l' sdministration des zones et acceptat trop Iacllemen1
1'idée que les déeisions & prendre duet las questlons fondauentales pussent
dtre une fois de plus ajourndes. _

Dans la convarsation gui a suivi le Sous-ZJacrdbaire d'tat et s
collaborafeur m'ont assuré a plusieurs reprises que l'importance des pro-
‘blemes de la Ruhr et de l'orzanisatiop politiiue fubure de 1'illemagne
n‘échappe‘nulleQEﬂt su Gouvernement amdricain. Je n'en ai pas moins insis

$é sur le fait que plusieurs fols déja nous nous étions les uns et les au

e

,WM:iw«f’“



-deux domalnes que 3 avals 1nd1ques, 11 nﬁ g p&ralssalt pas qu 1l'y eut

&es chances d’entente sur la gestlon des zones alllees d‘occupatlon
Mbn31eur Lovetta m'a dit qn i1 ne pouvalt naturellement pas ne !

donn er la garant i que cet accord general qu 1l-souhaltalt comms,mol put;

. 88 réaliser. Il avalt appris, o a«twll dit a n'dtre pas exaggremﬂnt opti-
miste (Over Optlmlstlc) sur les réunions internationales,

Mais il m'a répété que le point de vue francais qui était bmen
connu seralt oris en considération et il m'a donné la ferme assurance gue
les délégﬁés américains allaient 8tre pleinement informés de ma degahde et
de lq positionz que Je viens d'exposer,

Ttant donnb la netteté avac laquella JE o 'étals exprimé- 1ls ne i

pourront an conségquence avolr aucun doute sur les dlsp031tlons dans les- {4

quelles la délégation francaise abordera le debat./; B | :
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Sulte a mon telegranme precedent

_ ‘ Il reste que l’attltude des servaces 1nteresses du Depar—"
fgf'teqent d'ﬁmat Justllle‘ce que J 31 ﬂlt a M LOVETT quand Je lul ai
irappele que plu31eurs f01s dega 1es progres penlblement reallses
H-daas nos dlpcusslons etalent au bout d'un certaln temps oublles et
.1gnores. On parle de nouvesu de (placer) ( l'orﬁre du Jour) d'un
31mple Comlte 1nternat10nal les allocatlons de charbon ot peut- etre
de 1'a01er. On met de mouveau en -avant l'ldee que rlen ne aOIt etre
fait qul pulsse contrarier. la pr@dUctlon allemande et que les pro—‘

-blemes essentlels & resoudre sont avant tout a'ordre 1mmed1at On".

[ —

’seralt eontent de ne pas avolr 4 forcer 1a main aux ﬁnqlals et d'e—
- viter un débat (sur la) pollthue 4 sulvre d'un commun aacord'entre

les trois alliés a l'egard de l'Allemagne Je me-suis. of £ored célmétﬁ

tin de combattre ces tendances. SN faudra réprendre cet of fort a f;f_“
Londres, Il n'est pas douteux, d'autre nart que le Departement o
'd.’%at preoccupe de Drendre@n Julllet Urochaln lu sulte du G neral

CLAY, woudrali que celu1-01 alt mis sur pled d‘lcl 1a une orﬂanisa—

ticn complete de la bizone ot que son successeur 01v1l ndait . pas,

e
Bl o i e e e ey,

en consequence des (responsabllltes; dlrectes au031 etenduea Qe o

1uil dane l’admlnlstratlon de 1'4Allemsgne, Il y a, je crols, chez




fltlnStTUEtloﬂ 88 generéle_,

_pousser (organlsatlon)‘de 1a b1

?zone fce qul'lulla permls de‘mettre sur pled les d801810ns de
| ,;Franafort il me paralt a cralndre qu 'il- ne req01ve carte (blanohe)
i fpour creer deflnltlvement le reglme blzonal 51 la Gonference de
I@ndres 1 aboutlt pas. Les conszderatlons de pollthue generéle

qu entralne la per51stanse de la ten51on russo~amerlcazne mllltant
'aussl dans ce sens. loutes ces- rals@ns expllquent la prudence dont

7 ,3 falt preuve a certalns moments le %ous—Jecretalre d'Tt at malgre

’ i': "son désir slncere et évident de voir s etabllr en Allemaéne une "

5l :  ﬂ; complete coopération 1nteralllee./. ' .
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NEGOCTATION DE BRUXKLLES

-~

3 au 12 mers 1948

Fallalt-1il ovu non_ feire mention de 1*'Allemagne °
dand le préambule ol sont énonecés les princives générsux ? Dans

le projet frongais, 11 n'en ét=it pas question; la Belgique a
insisté; de 1i, 1tarticle 7. Modifient sa position primitive,
la délégation britennicue a demandé égalememt cu'il f£At fait |
mention expresse de 1'Allemagne dang le préembule prur dépouiller
le traité de toute affirmation ou omission gui ferait le Qeu de -

le propagende hostile de 1'URSS,

On esursit voulu aussi du cbté anglsis insérer dans
le préambule le pesssapge Visant & 1o “"bonne Allemsgne” future; la
déldgation franceise a'y est opposée.

Fn ce oui concerne l'article 1 relatif A la coopé-
retion éconcmigue, la délagation du Bendiux y atteche une impor- | ¢
tence concidérsble et soubaite volr mentionner le dessein de '
eréer des organismes permenents de cocopération.

In délégation britsnnique y éteit ovposée £ crainte
de double emploi avec orgenismes du Plan Marshall). La délégation
frengaise a 2idé le Bénélux 3 obtenir iin texte satisfaisant,
notomment en visant A l(article 7" 1z stabilité éccnomique? : -

I Ambacsadeur des Pays Bas sothaitzit savoir si h
les problémes touchant les territoires 4'Outre-Fer pojgrraient
faire l'objet de consultations entre les contractants. Malgré
certzines objechions britanniques, la riponse a ét¢ aeffirmative.

Mo {;4{ ( ( 7‘{




'surée auparavant du con6ours della Tﬂhéooélavaquie en‘cas;d o&

-fldt, elle a vouln obtenir la cartitude ahsolue que, dans una'_
-telle évantualité @a cnneours lui serait prété sans hésltation
| sang délal, d'une fagon totale et inconditionnée. ﬁD'un allié‘:
'sﬁr elle a #oulu raireitn vassal soumis. Pour aéqgérir ce re-

sultat, slle n'a pas hé51té & heurter violemment uno opinion mo

diale déja trds montée contre elle %




Bans'l‘&rgani wtione-d'nn bles: éc xomiqae 'poli'l;- q

;ﬁnstrumant docile auX'mains de Mpsaou, 1la vieilla Gité~russa¢

7prenan$ de plus en plus figure, & l’égarﬂ de. tauﬂ 1as pays
eammnnisés, d'une capltale fédérale,' En revannhe, les parteu

: nairas.defl'ﬂuest en sont encore & 1tétude d'uh5plan'd’entrfaii

écohomigpa at, pour eing d'entre eux,-é-l'élaborétion‘d'un'

s

P

traité de défense commune, encors dépoufvu de substanse milita;
Tre conceréte et auguel demeure pour l'instant étrangére la Puisi

6e qui doit-jouer le r8le essentiel dens ﬁpuxrsiétéma pqliﬁiﬁéi

i

.. " 'militeire destiné & faire éches. A 1'URSS. |




En Rurope Gentrale et Orientale,rune aoordinationfét; 158 ast-

déj& obtenua dans la diraction des- affaires éGOnamiques, polit!
qnes at mllitaires, alpns qn'a l’Ouest .les Etata qui vouﬂraiel
andiguer les progrés du communisme et de I’B;R 8:8.7.y S6 pré—

sentent encore, dansg la plupart_ des domaines, an_.-:or_dre dispers:

-'Ocoiﬂ-ie,"-

N—
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'1an marahall. :L‘idéa maitresse

parait aujourd'hui gus seule , l'adoption immédiate'd'une poli
} 'tique de défense concrertéé et"'comportant-une;pa:r:‘bic.’g.pation act:
Ve ot adéqate des principales Puissances intéressées pourrait

permettre la mise en oeuvre du plan Marshelli




Grandes tmités sov1étiques {Russie ﬂe
1'011931; et Etm:pe cecnpés :_

¥ au:r:a:a.t ac‘tuellement d.ans la zone amériﬁame_"d’ﬂlem@.'

B-Lrégimenta -de polioce (mPropres & une _utilisation-' ’
R militaire proprement di‘be)
-2 régiments blindés - ... . laois #ne aivision), :

Leg forces adriennes de la‘'zone auraient été sensiblament.
renforcées au cours des derniéres semaines i




son de sa situabion 1111:61:13111'3.

L‘hlstoire des qmnte derniéres années mon‘hre qua les
dénooraties finissent toujours pas gagner les guerres' mais elles

eomme.ncent_ generalement par les perdre. 1a phase initiale d'un

couflit comme celui que l'on peut ﬁ?edouterrserait probablement mar -

quée bar une course vers les bases, en parti_culiér 've_rs_-_l*A_'tianti-

que et notre pays risquerait 4'8tre & nouveau submergés

\




‘ce t't-.'é' b o sidérati‘én | iasi: évidemrré it d'ane :iﬁlﬁbfﬁénéé 'capitale
pour les dnrs realzst;es et les i‘roids ealoulateurs qus soxzb les
hommes d'Etat soviéthnss. Mais elle ns vauﬁm que pour autant q
135 dirigean:bs du Krem]xin n'acquerront pas la conviotn.on que les
Puissances occidentales sont résolues & la guerre et ne cherohent
actuellement guls gagner du temps et & se placer dans les meilleu
conditions possibles pour affronter un nouveau oom‘.‘li‘b*. 'De,tpus 7
temps, les Rus#es ont été méfiants, Ce trait da._éarac.tére nation

Moy
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iﬁevant une dangereuse alternat-ive

‘a) ou :iais_a__ezf' subshiter iia'c_tn_ei la ﬂiéj)répoxjﬁion entTe

forges berrestres etm_aérienms e}: cells s dont l’B‘RS

sur le Cdntiﬁent eu:ropéén, notament en Alle magns, efiﬂr::
tenir ainsl l'Occiﬁent en étant d‘infériorité militalre,\l

par conséquent de grava 1nsécur1‘bé,




;mlére das evénements &a Prague,

“ﬂélai qui peut 8tre assez bref,

tion mondiale of o
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et A-f—SEcRETAIRE GfNE’RALh oor S R

e - e T

’ . .4 b - 9 7"": - -
.. Le Mlnlstre soulhaite que v us ayez
2 Tade conpgissancge.de 1'échange de lettres ci-
Jclnt _

Nous avous cn ce moment uelque d ou-
te guant & la composition de notre éguipe
de chiffre au Depcrtemehu, ce qui nous amdd
ne & ne pas confier ce genre de documents
& la voie télégraphiqgue ,

Yous nous aovez demendé, le 20 fé-
¥ i

vricr, sous le n°® 817, ce gu'il y aveit de
fondeé dans les déclerations Lowsholl an
gulet des demandes de matériel de fuerre
par la Trance, )
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¥on cher Secrétasire d'Etat,

Le mouvement général du konde et le responsebilité qui
m'incombe guant & la sécurité et a 1'intégrité du territoire de le
France, comme uussi blen des territoires de l'Union Frengalse ou des
pays protégés per le France, me font un devoir de m'edresser directe-

ment et personnellement & wvous de nouveau . Je me tiens pour obligé

éde le feire avec d'sutent plus dfineistence gue le Gouvernement de la,

Rérublique est sctuellement zppelé, en vue de la reprise de la Confé-

rence de Londres, 4 procdder 2 un nouvel:exemen des affeires alleman-
= s ] .o' * ‘.o .

des, Compte tenu des ridcents entrstiens d2 Berlin, il doit se pronon-

cer prochainement sur le principe et sur les modelités de sa partici-

#c a0
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) N
pation & l'orgenisation Q'une Allemagne occidentele, dans des.

conditions qui risguent de ntdtre res sans des conséqugnces dignes
de sérieuse réflexion. | |

" Qu'til s'sgisse de modifier le régime d'occupation
en procédsnt & la fusion d es8 zones frangaise; emériceine et bri-
tannique, ou de préparer, suar le plan proprement allem&nd, la
constitution dtun Etat engzlobent les territoires de ces mémes
zones, 11 apparsit clazirement aue toute nouvelle initistive prise
& 1'0uest accroitrs, en méme teups que les difficultés qui se

manifestent sujourdthui 4 Berlin, les rissues dfun conflit armé,

Le Gouvernsgent Trzngeais est consclent du fait guws .

2l
sa perticipeticn & l'action entreprise par les sutorites zméri- .
ceines et britenniques est de nesture a produlre des conséquences
de cette neture et que la déecision qu'il ve prendre engagere donc, r.
b

en co qul concerne le dévelonpement de la sltustion et le rythme *f%
méme de ce développmment,'se propre responsebilité qui, parﬁiou-' E?
lisrement dens l'état sctuel des forces, =5t de le nrture la : 3
rlus greve et la plus orépccupsnte, | T

Ces constatations me condulsent, en me référent au o

messsge perscanel que je vous ail edressé-le 4 mers dernier et au
télégramne que M.Bevin et moi-méme, en accord svee les Ministres

des “{faires Btrancéres de Belgigue, des Pays-Bes et du Luxembourg




vous avons fait tenir de Bruxelles le 18 du méme mois, & vous

entretenir & nouvesu des dispositions & prendre pour feire fece 4

&4 une menesce qui se précise chague jour. b

-

Je le feis en_mon.seul nom, vu l'urgencé'%ossible,
mais svec la conviction de treduire la pensée des Cing et ls
certitude de servir nos pensdées ¢ ormunes . |

Je seis, per les indications que le Département
d'Etet a bien voulu donner a4 1':mbsssade de France, la diligence
avec lscuelle les administrations intéressées étudient & Washing-
ton les possibilités de formuler une gerantie politique couvrent

cette menace, Quelque forme que soit destlinée & prendre cette

gerezntie, Jj'apprécie a sa pleine valeur. l'avertissement qu' elle

constituere pour 1*U,R.58 . Je crols toutefols deveoir insister

tout perticuliérement sur ls nécessité d'étudier, perallélement '

a4 cebtte gerentie molitique, les possibilités 4 'essistence militei-

re concréte et rapide & donner par les Etats-Unis sux Etats qui,

g N
W IR e e

du fait des conditions géogrephiques dans lesquelles ils se

PRt

trouvent plecéds,.subireient les conséquences immédietes dtun

T A it
E o et

conflit, e

Les nouvelles regues de Berlin donnent & cette
préoccupation un cerectére de grave urgence. Méme si les choses
finissent pzr rentrer dens uan certein ordre, il est de mon dev»ir

d'apneler 1tettentinn des Etats-UInis sur ltinsécuritéd abhsclue o™

se trouvent désormzis Berlin, 1'/llemagne et 1'-Furocpe, Nous

[ P S




2,

sommes, je le crsins, enteés dans la zone dangereusé} Nous ne
devons rien négliger de ce qui convalnque 1'adverssire de
notre ferme cohésion, rien non plus de ce gul nous mette en

mesure de résister efficacement & une attacue 4ventuelle.

ILa France entidre suit avec une attentiosn soutenue

i,

l'effort de réarmement entrepris par le Gouvernement des Etatse

i- Unlig. Je ne doute pas que cet effort ne vous permette bientdt

o ot = S

de faire fece & toute l'étendue des tdches gu'impose & votre
eoursge et A4 votre générosits le péril peut-8tre proche guguel
igidoi% feire fece ~ et suguel ne seurait fcire fece sens vous -

“"1a civilisstion des hommes libres.

Je souheite pouvoir, dens les conditions des votre
choix, mtfentretenir ie plias 46t possible avec vous de celles
de ces tiZches qui incombent particuliérement aux Gouvernements

- des EtatSAUnis,-dé la Grande~-Bretegne et de’la France, et de

celles, plus lourdes encore, gu'ils peuvent &tre*emenés & pren-

dre en commup dans un proche avenir./.
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) Je charge Boisanger, qui part ce soir pour New-York ol
1l traitera les affaires de Palestine, de vous apporter le docu-
ment ci~joint, remis pas mol ce matin, de la part du Ministre,
a caffery . ' .

Tn voiei le commentaire :

Couve est allé récemment & Berlln, sur appel de Clay,
pour voir un peu ou en étalent les choses et prendre un contact
personnel ave¢ ls Commandant en Chef américain. D'un long entre
tien £¥ est résulté le document ci-joint (pidce ne 1) qui “est
de la main de Clay , et qui représente & ses yeux.son effort
pour permettre un cowmpromls entre la thése frangaise et la thé-
ge britannique relativesa la constitution dfune organisation
politique d'une Allemagne de 1'Ouest .

Couve nous est revenu il y a guatre Jjours avsc ce

papier, et aussi avec une vue pessimiste des alffaires de Berlin.

I1 lul est apparu, &prés avolr vu nos gens, tant civils que mi-
litaires, que le Russe est physiquement en mesure de nous pous-
ser hors Berlin per la faim, le soif et les téndbres. Je venx
dire qu'il est en son pouvoir de couper le passags des trains
de raviteillement et de couper 1l'eau et l'électriecité qui, pour
les 3/4 sont produites par des usines situées en zone russe.
Comme la zone occidentale de Berlin compte ¢eux millions d&'ha-

[P S LR
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bitants , il est évident que nulle communication aérienne ne
peut suppléer aux obstacles terrestres gu'apporteraient les
Soviets sux communications entre les zones de l'Quest .

Des rapports gqul lul ont été faits, Couve conclut que
le procesgus eat en werche et que les Russes le poursuzvront -
,peut -8tre sans eclat/mals sans doute sans tréve jusquta ca que
‘le résgultat soit obhenu .

Bonnet
France
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puisse produire de résultat efficace. On en arrive & cette conclu

ri

e

Devant cette situation, il n'est pzs de contre-mesure qui%

sion qu'il stagit pour les Occidentaux de s'en aller ou de faire

usage de la force pour se maintenir. Dans cette derniérs hypothd-

ga, ¢'est le conflit .

Catrouwrz, gul vient de rentrer de Moscou, a une vue

|
quelque peu différents. |

I1 a noté en effet que la presse soviétique ne parle guere
actuellement de la tension est-cuest et ne fait pas mention dss
difficultéd berlinoises . Tel n'est pas son usage quand les au-
torités de Moscou se proposatie créer une situation et d'en tirer
la conséquence. Catroux en conclubt que les Soviets ne se propo-
sent pas de provoguer un conflit et qu'au demeursnt diverses rale-
sons, notamment l'insuffisence de leurs ressources en pétrole,suf-
firaient & les en détournser . Tl ajoute gu'len Allemagne les So-
viets ne prendront probablement pas 1'initiative d'=zccentuer la
coupure entre l'est et l'ouest, mais que, de fagon évidente, si
1'Cuest prend l'initietive de mesures tendant & la const¥ttion pour
les truis zones de ltouest dtun Gouvernement central allemand,iMos-
cou répliquera en obligesnt les Alliés & quitter Berlin , en ins-
tituant dans éette ville un contre-~gouvernement central pour la
zone de ltest,

al
! Ce qul revient au méme, cer enfin,/comme les Américains
et d'ailleurs les Anglsis nous en donnend nettement l'impression,
la constitution d'un gouvernsment centrel & Francfort sst décidse,

PRI

juelle que soit d'silleurs la temporisation rpsse pour ce gul tou-

che leur zone, si, d'sutre pery, les américains, au licu de consta-
ter que les conditions 4ui ont smené l'occupation gquadripartite

de Berlin n'existsant plus, cette occupation nfa plus de sens ,stobs
tinent & restasr A& Berlin, le conflit, gue 1'on choisisse l'eppro-
ciabion de Couve ou gus l'on profére celle de Catroux, est égale-
ment certain ,

Dens ces condilbions, cysznt & délibérer des sus
tions cul Ju: sont faites en wvus de l'ersanisation d'une Allemagne
de 1louest, le Gouvernement frungeis, conscient de l'efret gue
son ¢ ¢aésion au plun anglo-saxon ne peub menguer d'avolr sur les

s k& a




AFFAIRES ETRANGERES

L°'AMBASSADEUR DE FRANCE -3 =
SECRETAIRE GENERAL

Russes, mesure l'étendus de ses responsabilités et g'ipguidte
des moyens dont il dispose pour y faire face, :

Ces moyens, vous le savez, sont & l'heure actuells &
peu prés nuls, ou plutdt, ils sont entre les mains américaines et
il appartient au Gouvernement de Wgshington d'en faire le compte
et d'en dispenser l'usage en fonction de la politique qu'il pour-
suit .

Ce quil nous raméne & ce gue je disais & Bérard dans une
récente lettre. Il y a garantie et assistance, et ce sont deux
notiong et deux actions bien distinetes . (e que vous nous aveg
téldgraphié en réponse & Po¥ms delbire paraft indiquer que les
services américains procédent & des études approfondies de ce qui
pourrait 8tre la définition juridique d'une garantie politigue
s'appliquant soit aux Seize, soit aux Cing de Bruxelles, soit aux
signastalires du, pacte de Dunkergue, soit sux Puissgnces Occupantes
en Allemagnedbelle se rattache d'ailleurs A llarticls 51 du pacte
de 1'0.F.U. Du & toute autre @fsdsy m Frmw #rrelle. Cette préoccupsg=
tion est légitime et elle nous’alderait,” dans le mesure ou 1la
connslssance qufauraient les Russes d'une solidarité entre leg
Etats-Unis et 1l'Europe Occidentale, admise et proclamée non seule-
ment per le Déparbement d'Ttat mals par les assemblées américaines
pourrait &tre d'un effet moresl sssez fort. Car enfin, Les Russes
ont longtemps cru que les #tats-Unis nfétaient pas en mesure de :
faire la guerre, il n'est pas certzin que leur sentiment ne soit ¥
gncore modifié sur ce point, et il est moins sfir encore gu'ils '
aient dés & présent consenti au risque d'une guerre avec les Etats: -
Unis, L

L4

Mals cette politigue de garantlie, compsrable en scl au
Pian Marshall, est une politique & longue échéance, et le conflit
peut naitre & Berliin n'iuporte quel jour & partir d'ayourd'hul.

Ce @ui nous importe donc pratiguementrest donc beaucoup
moing lg définition politique et juridique fGue des indications
précises sur ce qu pourrait &btre une sction militaire concertés
et sur les moyens dont pourraient disposer les 211iés en vue d'u-
ne telle action . )

Il est done apparu au iinistre, au moment pu il soumeb-
toit au Gouvernesent, en lu. indiguant que la su34e5t10n<ﬁ%yb ' r;
L%
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paraissait guére susceptible dfaméli ptlon quant & l'essentiel,
le papier formuiant cette subpestloﬁ%f

il a-—eetimé ne pouwait*
st'abstenir d'attirer de fagon plus précise peut-&tre que précé-
demment, 1l'attention de

sable de la politique dans lasquelle les HEtats-Unis se proposent
de nous amensr,

En somue, et j'en revieams toujours la, il y a deux poli-
tigques possibles

. . ﬁ;g;!% ~ ou la reconstruction de 1l!'Europe, économique, politique
R - ., et militaire, t&che qui prendra plu51eurs anné et gui
et oy, st suppose une détente internatlonale %ﬁﬂdﬁi&ﬁﬁaﬁcﬁ&
R D " temps en temps per des concessions partlcu leres;
v B - .
L'.;Jw- - ou une politique consistant & tenir sur place, et & ré-
L, e agir immédiatement contre toute entreprise soviétigue
.. ... paspant une limite que l'on aureit déterminde.
Y

Lo ,"‘

o Le choix entre ces deux sbtitudes me paralt dépendre
o, 1. des moyens dont on dispose. 51 l'on choisit la seconde, et qu'on
%“}%f"‘ nous associe & c¢e cholx, il e3t indispensable et urgent de mett“e

© 4 A notre disposition lesc disponibilités de toutes natures qutelle

comporte ./.
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f.Marshall sur la contrepartie indispen- |
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17 avril 1948.

Je regois & l'instant votre lettre du 15 avril qui
m'a beauwooup intéressé. En attendant gque Je puisse vous
envoyer de nouvelles informations par télégramme, je
voudrals, profitant d'un départ pour Parlé, vous apporter

quelques précislons supplémentaires :

1°) Les deux politiques possibles que vous envisagez,
et entre lesquelles vous estimez qutil faudrait faire un
choix, ne sont pas contradictoires aux yeux de Washington.
Les Etats~Unis poursuivent ¥la reconstruction de 1'Europe
économique, politique et éventuellement militaire® et ils
sont en méme temps décidés & "réagir immédiatement contre
toute entreprise soviétique passant une limite que l'on
auralt déterminée®. °

Le respect de la logique n'est pas toujours, comme
vous le savez, un élément déterminant des politiques anglo~

sagonnes. On poursulvra l'exéoution du programme & long

terme, tout en prenant les risgues que comporte inévitable-

ment la décision de na pas admettre de nouvesux empilétements

sas/
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soviétiques sur un oertain nombre de positions.
8°) Les graves inquiétudes de l'gurope ocecldentale ne

sont, depuls longtemps déjé, pas ignorées icli. Sans paraitreﬁ

gous—~estimer la wvaleur de garanties Juridiques J'ai, pour :

ma part, indiqué que nous voudrions avent tout nous gaxrer dei

dangers qui pourralent étre imminents. M. BIDAULT a plusieurw
fols souligné ce point de vue avec la plus grande netteté.

Mais je vous al signalé & é&;éiaape reprises quelle
serait présentement la stratégile américains, si la catastro- ) |
phe se produisalt. L'Etat-Major ne s'estime pas en mesure de - i
protéger les frontidres def s&w alliés européens. Il me semble’ |
qu'il a des doutes.sérieux, en cas de gros sucgés initial de ;
1'UsR 5.8, sur la vaelewr de lfappul que pourréiﬁ apporter
1tAngleterre.

3¢) Quelle que soit l'urgence, les projets d'assistance
& 1'Europe ne pourront se réaliser gufaprés un assez long
délai.

L'Amérique a décidé de se rééquiper. Il s'agit, comme

je vous 1'al dit, de créer un outil sollde pour réglime de
paix armée. Des crédiits vont &tre votés pour cela. En met-

tant les choses au mieux, le but ne sera complétement atteint

gque dans deux ans environ.
L'Etat-Major désire trés vivement pouvoir résmmer les
nationg occidentales. Pour cela, 11 lul faut également des

crédits. Il est certes désireux de les obtenir et il pense

qu'il pourrait y aerriver par une sorte de Prat-Bail. L'idée

N4
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commence & se préciser en outre que lé conclusion fil'm':remge;--‘i '
ments milltalres entre les Cing pourrait fournir l'occasion
voulue et gue les Etats-Unis, en a'y jolgnant enauite, pour=_
ralent obtenir du Congrés les orédits nécessaires pour le ré-
équipement de leurs alllés, en méme temps qu'ils acoroitrai-
ent 1GUéacapacité de fabriquer des armements.

&4 Vous savez que le Général. BRADLEY m'a parlé de la

réprganisation des armées alllées, envisageant une situation

ol la France seralt en mesure, sinon 4'entredé

nence, tout su moins de mettre rapidement sur pled quarsnte
M -

“divisions, auxquelles pourralent se jolndre une dizaine de

divislons belges, des divislons hollandalses eﬁ, ausasi vite
que possible, un certain nombre de divisions britanniques.
Malas, comme vous le voyez par ¢e qul précéde, cela demandera
du temps, de méme gque la création d'une armée américaine de
temps de pailx et la préparation des réserves et de leur
matériel.

yﬁyCes divers résultats obtenué,Ala stratégie américaine
dtassistance se transformerait certaifement. Pour le moment,
je doute trés fort gqu'on songe & luil faire sublr des change-
ments profonds. Les conversatlons militaires envisagées de-
vront faire prendre position au Gouvernement amériocalmn e%b
montrer s'il croit &tre en état de dispenser, pour reprendrt
votre expression, l'usage des moyens matérlels dont 11 disp

se. Le falt que le réarmement demandera deux ans n'empeéche

pas qu'il prenne des précuations immédlates. Si l'on arrive

ced/
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au pire, des forces déja tras redoutables en matiére d'aviaé

tion seralent mises en ligne. Quatre cents B-29 sont en servwl-
ces Doux mille autres sont tenus en réserve et pourrsal ent ‘
8tre dotés de leurs équipages dans un délai relativemang
bref, peut-8tre trois mois malgré tout. Mals, je le répéte;
cela ne modifie pas les conceptions américaines en ce qui

rd

concerne la premlére phase du conflit.

5°) Je suls d'accord avec vous qu'une détente de la
situation Internationale seralt éminerment souhaltable. Tout,,
en conséquence, dolt eétre mis en oeuvre pour l'obtenir. Mais,lf
en ce qul concerne les Etats-Unis, leur politique bien arré-
tée est, comme je vous 1l'al indiqué, de ne plus faire de
Yooncessions® pour atteindre ce résultat. C'est la méthode
gontraire qui est suivie, le corollaire étant qu'on s'arme
pour pravenir la guerre.

En méme temps, le Gouvernement américaln est décidé,
| comme je vous l'al également signalé, & s'abstenir de toute

provocation. J1 pense et espére que son attitude est propre

et ——— -

i & éviter J= confliit. -

5 Il faut toutefols reconnaltre gue la marge entre les
/

H

i précuations ou la fermetd,d'une part, et la provocation,de

X 1'autre, est étroite, surtout en fece d'un Gouvernement aussi

Y
i

Hméfiant gue cezlul de *Moscou.
I1 me paralt, en conséguence, essentiel que les guruntie
ou 1'ussistance qul pourraient etre mises sur pied s'accom-
pugnent, de la manidre la plus claire, de déclarations qui

ves/
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en précisent le but, c¢'est & dire le maintien de la palx;fézm
.qui sojent - pour ne pas apparaltre comme de vaines parolqé'- :
suscepiibles d'amorcer la détente éui doit 8tre recherchéé.

6°) On estime toufours ici que 1'U.R.S.8. n'est pas ﬁ*
disposée & déclencher le désastre. Les événemeﬁis méme déf;
Berlin sont congldérée avec calme. Je vois, d'aprés votréfa
lettre, qu'il y a une différence d'optique, & ocet égard,
entre l'Europe et Washington. LYadministration estime,; &
tort ou & ralson, qu'il sers possible pour les Alliés de se
maintenir & Berlin et que les Sovlets s'abstiendrontlde Pro-
voquer le conflit. Je soullgneral vos inquiétudes & ocet égard

7e) Jtai été.trés heureux que M. BIDAULT alt de nouveau
posé,aussi nettemetrt qu¥il 1'a fali, la question au Gouverne-
ment américain. La remise du message qu'il sdresse,aves
¥e BEVIN, & M. MARSHALL me permetira sans doute de recueillix’
dés demain les premiéres réactions américgines- En attendant
une réponse, Je ne manqueral pas d'insister de nouveau avec
force sur notre point de vue et sur le caractdre pressant

de nos préoccupations./.
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*"1 ] '? M. Lovettf, aprés ay01r pris connalssanee du messaga,

nous a dit qne l‘impr3551on du Secretaire d'Etat apres av01r requ

votre communlcation &u 17 mars avalt éte que les conversatlons en-

“‘\
RIS .

v1sagees ne pourraient se poursuivre utllement que lorsqne les 5
Puissancas elles—memes auraient défint d'ume manlere plus complete
et plus detaillee ce’ qn*alles avaient l'intentlon de falr en’ par“l

ticuli r dans ltfordre milltaire, pour tradulre el Mesures concretas

rles décisions de pTindipe arretées & Bruxel;es, Je devais un moment

f'

plus tard contester nettement ce point de wvuse et‘rappeler que 1le

message du 25 mars ammongalt au contraire que les conversations

‘avec les signataires du pacte allalent commencer sansrtarder."

Auparavant toutefois; i Loteft, développant sa pensée

.

était revenu,.sous diverses formes €t avec uns extq?me insistance,

sur la nécessité de présenter & son Gouvernement des propositions

. précises. Les Etats-Unis, a-t-il répété & plusieurs reprises, ne

- pauven?d paé discuter utilement le probléme de 1l'assistance militaire,

“g'ils ne savent pas ce que les 5 Nations ont résolu de faire elles-

mémes, par exemple en ¢e qui ‘concerne la création dtun Etat-lajor

bi5'4nommnn, d'un commandement supreéme, l'unification de leurs armements,

et, d'une maniére générale, s'ils ne connaissent pas le plan

S S
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‘1 Tout en mentionnant ici qpe 1es effeotifs qui pourraient etre envqye

1 pour le moment a l'etranger etaient trés falbles, le Secretaire

d'Etat an fait ressortir qp'il y avait dans 1es disp031tions prises,“
Vune preuve, -non seulement de l'immen81té de la ﬁache m&is aussi de'
la determinatlon avec laqpelle elle etalt abordee. Il nta pas manque

de mﬂntioaner ‘la ne08551té de gagner l*adhesion du.congres aux’ nou-

et T o S W

veaux progets qui pourraient 8tre arrﬂtes entre gous._ ) ’7  o

D'une maniére generale,.M. Lovett a 1nslsté sur la fermete de
la politique—amerlcaine. Il a repete, ce qu'il m'avait déja dit
plusisurs fois, que si leé danéers immédiats auxquels nous avions
fait allusion se produisaient, 1'Amérigue se trouverait automatique-.
ment engagée ﬁﬁisqua lés troupes Qp?elle entrétient en Ellemagne
devralent Gyre'bousculées par una'attaqna-soviétique; .. |

Au sujet des événéments de Berlin, il a trés fortement séutenu
la poaition de son gouvernemsnt, lequel estine que les ﬁliiés doivent
donner une preuve de la fermeté de leurs intsntions, en demeurant
dans la eapitals allemande et il a montré quelque déception en appre-

nant que nous voulions discuter a Londres la question de ltenvol

d'une note & ¥oscou.
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NOTE POUR I’ AMBASSADEUR

Avec la reprise des conversations tripartites, en parti-
culier sur l'organisation politique de 1’Allemagne, nous allons
entrer dans le coeur du probléme, Deux questions, d’égale importance,

se posent i l’une de "timing®, 4’opportunité; l’asutre de fond,

I = Paut-il créer un gouvernement de 1l’Allemagne occidentale 2

Telle est la premiére question,

Les anglo-saxons répondent par 1’a.ffimative, tandis que
nous sommes d’un avis opposé, Et ceci pour les raisons suivantes :
12) La responsabilité de la coupure en deux de l’Allemagne

repoé.e sur 1’0, R.S.5., quolque celle=ci en dise ; en prenant
l*initiative de la création dfun gouvernement nous prendrons
épplement, aux yeux de i’cpinion publique allemande, et de la
propagande soviétique, la responsabilité de la coupure,

22) Les Soviets saisiront cette occasion pour créer a leur

tour W gouvernement de 1'Allemagne orientale a Berlin., Intre les
deux gouvernements se c;r:ééra une course démagogique vers l’unité
allemande, et vers la centralisation. Aucun des deux ne voudra:
se sentir en retard sur l’autre ; et se sfra, entre les deux,
une lutte pour 1'opinion publique.

32) Le gouvernement de Francfort ne résistera pas longtemps
en face du gouvernement de Berlin, appuyé sur un parti fynamique
et soutenu & fond par la pulssance occupante. Les Soviets ne
commetiront pas 1’erreur de faire dens leur z8ne un gouvernement
communiste ; mais ils auront pour eux, dans les zfnes occidentales,
1e parti communiste, L’Allemagne de L'Est est fertile, elle se
nourrira plus facilement et a meilleur compt",e que 1'Allemagne de
1%Ouest. Les Soviets ont en réserve la carte des frontieres qu’ils

peuvent ouvrir quand ils le voudront. Et surtout, ils sont 1& :

TR
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& 100 Em de Berlin commence 1’Empire soviétique, sa force est’

] Fd v e AR TERT

vigible, elle est sur place, Tandis qu'a 100 Km de Francfort
n*existe pour le momentnqu’une Eurcpe occidentale en voié de
constitution, faible, pauvre et les Etats-Unis sont loin, et sont

incapables de résister & une avance militaire goviétique,
*

) Il est douteux que les Allemands de 1l*Ouest désiremt voir

se cristalliser la situation actuslle, Nous trouverons sans doute
des “qtﬁ.ssling" pour faire partie de notre gouvernement. Mais méme
ceux-ci ne pourront pas renoncer & l'unité de l’Mm@e, ils re-
garderont vers le pole d’attraction qud constituera pour eux Berlin. _
En définitive, pourquoli prendrions-nous 1’initistive ? Nous
sommes, & l*heure actuelle, d’avance perdants, Quel peut &tre pour
nous l’avantsage de précéder de quelgues semaines la constitution
d*un gouvernement & Berlin ? I1 sera toujours temps de répondi'e a

cet acte des Soviets par la constitution d’un gouvernement de

" 17Al1emagne de 1'Quest,

Il =

Et ceci nous sméne & la question de fond. Comment sera constie
tué ce gouvernement ?

Les anglo-saxons veulent le créer sur la base du suffrage
universel direct. Nous ne pouvons pas y souscrire.
12)  Si nous voulons donner une chance au gouvernement de 1’(Ouest,
en face du gouvernement de 1'Est, ce n’est cfrtes pas en le basant
sur le méme principe., I1 n’en sera balayé que plus rapidement., La
seule chose réelle qui existe dans nos zfnes, ce sont les Linder
qui peuvent individuellement résister an commmisme et sans doute
aussi au nationslisme., En acceptant le suffrage universel direct
nous renongons i ce barrage, en augmentant les risques d'une cam-
pagne électorale ol tous les partis, par démagogie, se feront plus
unitaristes et plus nationalistes les uns que les autres.
22) Que signifie le fédérslisme ? Nous n*avons jamais songé &
refuser aux Allemands un pouvoir central. Mails nous voulons que ce
pouvoir central repose sur les Lfnder, et non pas sur les partis_

politiques. En acceptant le suffrage universel direct, et le




Reichstag qui en découle, nous tuons les Lénder qui ne formeront plus
que des circonscriptions électorales, avec quelgues vagues pouvoirs

locanx.

(o] o

Sur le plan purement allemand, il ne fait pas é.e doute que
nous devons tout tenter pour empécher nos alliés américain et bri-
tannique de mettre & exdcution leur projet de comstitution d’un gou~
vernement de 1’Allemagne oeccidentale, sur la base du suffrage mmiversel

- ddrect.

Hous devons méme refuser de nous associer a leur politique,
5'ils devaient persister & vouloir L’entreprendre. En l’acceptant,
nous préjugerions l'avenir dans le sens le plus défavorable. En nous
tepant A 1l'écart nous les empBchons de réaliser effectivement 1’Alle-
magne de 1l'Ouest, et nous nous ménageons une possibilité de modifi-
cation ultérieure de leur systéme.

Et 1l'argument qu’ils nous présentent du danger soviétique,
ne tient pas & l’examen. Ce danger existe, mais ce n’est pas une
raison pour précipiter dans les bras des Russes une Allemagne encore
neutre. Et si demain, un conflit devalit :éclater, & quoi servirait
d?avoir créé une Allemagne occidentale si celle-ci doit passer du
cbté soviétique, ou si elle doit &tre balayée en quelques heures,

Il ne sert & rien de préjuger it'avenir pour un avantage

- -

présent qui n'existe que dans l'imagination des angj.o-saxons.f)
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J'ai lu avec le plus grand intérét votre télégramme
posté, la lettre gue vous m'avez adressée 3 la date du 17 de
ce mois et enfin le télégramme per lequel voils rsndez compte
de votre conversation avec Lovett, en présence d'Inverchapel .

Jde note tout de suite, en ce gui concerne ce darnier
entretien,que Caffery, que j'ai vu c¢e matin, n'en avait connais-
sance que par la presse., C'é8%t moi qui lui ai , d'aprés votre

‘télégramme, dit ce qulavait été la conversation., Le Département

¢ d'Etat est généralement, me semble~-t-il, plus prompt dans ses
Faut~-il en conclure que la réaction

00mﬂunications a4 ses agents,
de Lovett n'a & ses propres yeux qu'un ceractére prOV1301re, et
que liorientation définitive sera donnée par Marshall lui-méme
& son retour de Bogota ? Je l'ignore, et vous &tes mieux placé
que moi pour ltapprécier . '

Pour en revenir & nos moutons, il me parait bien clair
désormais, que le Gouvernement américain n'est pas en mesure,
quelle que sodt d'ailleurs sa bonne volonté et le rythme qu'il
imprime &4 son réarmement, dse nous aider, avant un certain temps,
a4 tenir en Europe une ligne guelconque , Je n'evais jemais dou-
té, pour ms pari, que la position fa4t telle. Mais il est utile,
quel que scnt le regret gue nous en ayons,
Jtajoute qu'il serait désirable gque cette confirmation nous it
donnée officiellement, comne elle pourrait 1'€ire au cours d'un
voyage du Ministre a

Bonnet B R kL T
Frznce

4 s 4 a0

ﬁashington,si un tel vpyage devait se produik
re.Il ne vous déchappera pas que sl nous avons la parspective,en cas |

gu'on nous la confirme;

G%plmth\Q*f,
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de conflit provoqué, de nous trouver complétement occupés, le
Gouvernement & le devoir de prendres quelques dispositions pour
éviter que se reproduire le phénoméne de 40 et que la Fpance dis- |
paraisse en tant qu'mtet de la scéne mondiale, -

Quant & ce que nous attendons des Etats-Unis, voici quel
est le dernier état de mes réflexions :

Je crois utile de distinguer aussi nebtement que possi-
ble, non pas ssulement la notion de garantie et d'assistance,
mais les différentes sortes de garsntie, c¢e qui pourrait de tra-
duire com:e suit : -

- T1 est désirable que se dessine netitement sur la carte la
ligne gue le CGouvernement américain considére comme &tand
la limite au-dela de laguelle taute entreprise le touche, k
at gui est normzlement la froantiére des 18 Btats ddu Plan
Karshall, plus les 2 wmones occidentales d'Allemagne, GC'est
done, semble-t-il,a csite mone que devrait s'étendre la ga-
rentie cméricainae et non point seulement aux 5 Puissances de
Bruxeliies, Vobtre télégramae n® 1613 du 15 mentionne le Dré-
cédent de 1'iActe de Chapultepec, Je me demande si on ne
pourrait pas considérer que le falt d'evolir d'une part of-
fert st d'aubre part accepté le plan d'assistance connu sous
le nom de Plan Warshall crée entre 1'Htet assistant et les
Ktats assistés une sclidarité, cette solidarité pouvant se
manifester & 1'cccasion de tout obstacle gqu'une Puisssaacs exid)

eyt

e

Sy

B
rieure au groupemsnt opposerait auw fonctionnement normzl du |t
Plan ., Je fals procéder & une étude duns ce sens. Je ver- [t
rais & une telle formule cat avanbage qu'elle permetbtirait S

P

une constatotion, feite en comrun per les diverses porties
en cause, de leur solidarité avec les Tpatae-Unisg, ce que je
prifirerails a une dsclaration unillatérale des Etats-Unls .
Dlautre port, le Flan lMarshall est économique, et il nfest
théorigquenont dirir~3d conitrez rersonns, puisgu'il demesure ou-
vers 3 tous . Le ssns de la constatation de solidarité en
serait le mBue, sans pour autant &tre agressif.

Je ne e di g8 nas gue nousg nourrons rencontrer
quelgue réserve ch les sulsses et ches les Scondinaves
4 souscrirs A une 4 aration de cethe nature . Lig il
me sSsmbls gus la ch i
mens nous fourni
la Teral ftenir

R

a o
une g oroximation prisentable,

|
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Il est une autre sorte de garantie, blen que moins actuells
et méme un peu perdue de vue depuis quelque temps, qui nous -
intéresiilnéanmoins : i1 s'agit de la gerantie contre 1talled | ;
magne ., ,

Nous soumes la,non plus dans le domaine des Seize,mais
dans celui des Ruatre ou, plus exactemsnt, depuls la confé-
rence de Londres, des Trois, Au moment de la conférence de
Londres, on nous a dit que la proposition sméricaine connus
sous le nom de Flan Byrnes ne tensit plus, puisgue les mesu-
res de désarmement ne pouvaiept plus s'étendre & l'ensemble
de 1t Allemagne, st gu'on cherchait autre chose., Sur ce que
peut &tre cetie autre chose nous avons peu de donndes. Or
si, dans les années qul viemnent immédiamment,nous nous troud
vons devant un danger russe, il ne faut pas oublier gqutau
cas ou, comne nous l'espérons toug, la guserre pourrait 8tre
évitée, ce danger sTestouperait peu & peu, et que nous nous
retrouverions de nouveau devant une Allemagne pius ou moins
remise sur pied., A ce moment-la,ilest évidemment important
que nous ayons quelque ang aﬁement des Egats-TUnis. Ltaffair

va &tre sulvie & Londres per Massigli et Couve et il ne sem
ble pss gue vous gyez & vous en inguidter npour le moment., Je
la mentioane seulenent pour mémoire et afin de faire appa= 4§L¢§
raftre que le souci de la gerantie contre las Russes ne nous g &
fait vpas perdre de wvue l'opportunité d'une garantie contre F%@% gﬂ,}

l ' Jni.LlL, ma ,.ne Y l";@g @f'& . ‘x‘}g
o 3 .“/j
i Q’i\% &
AN
Reste enfin l'assistance . I

Sur ce dernier point , votre entr~atien avec lovebtt
nous auporte des éclaircissements d'un sxtréme intérét.

On pouvalt en effet se demander s'il y avait lieun,
avant de se coucerter & cing, d'échanger avec Washington
des vues gdéndrazles peraetitant d'orienter un neu la recher-
che ue solutions partic: 1j5res. i.es Anéricainsg. contreibe-
ment dce que “DUVJLE donner & penser la premicre réponse 7
de m.xplahaL; ¢u double message de Hruxelles, praférent gue =
nous ¢oisencions pgr faire & cing guelques premiéres consta-
tations &vant d'engager 1'entretien avec eux . C'est 12
gusstion de mut“oae, at je ne crois nas qutil y ait lieu
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ds marquer une préférence bien vive pour 1l'une plutdt que
l*autre, 1'essentiel sst d'é&tre bien d'accord sur la méthode
é suivre , Nous allons donc nous efforcer de mettre sur plec
Londres, un comité qui tourne, et d'obbtenir dudit comité

qutil nous fournisse une sorte de schéma surlequel faire
réagir Washington . J'espére seulement que lss Américains se
rendent bien compte du caractére trés théorique de ce pre-

- mier travail dont il serait vain d'espérer qu'on plt y donner
suite guelcongue sans l'assistance américainé. Je 1tai dit
trés nettement & caffery aujourd'hui méme .

J'al ajouté, au cours de cette mBme conversation,
que la nécessitd de faire en comnun des plans pour un avenir
plus ou moins prochain ne pouvait nous détourner cependantde
le wpréoccupatlion que jl'évogquais tout & l'heure d'étre Tixés
svae toute la rapidité désirable sur lfabssence ou lss degrés
dtassistance coneréte gue nous pouvons atiendre de Washing-
ton en cas de conflit se produilsant masintensnt, dans six mois
dans un an ste.. lion interlocuteur paralt avoir ézzlement
conpris cette idée siuaple .

Jtajoute enfin, pour wvous, cecl !

Si 1lton esszie de se mebtire & ls place des ismericeins, il
semble gue l'on pulsse distinzuer trois éléments de nature & les in-
téresser & cctte mince presqutile dont la Erance constitue 1'extréne
pointe . LPun est La dlisvosition , & se ménagsr gl possible, d'une
base de déport pour la reconquéte du continent . L'sutre est le hassin
de la Runr gui, 51 les Zoviets metbolent la mci; dessus, zugmente it
le potenticl de guarre de le Jussie ocuns des conaitions de ngidurc a
modifisr gravenent ls bulsnce des Torces, Le troisidms est l'ensenble
pétroliar dlarable o

51 1ton réflachit, en tens

de coas trois Sments,
on en grvive &4 cabie constatotl Jo#te, cussitdt que Tuirs
se nourra, de counctitucry d'une 2o nt couvrant ia Auhr, dont
n0s iitrires peuvent, j'imeszin Lrdd uer facilement lo tracé,
a'aut ezt un front couvrent 1'irable, gui parelt devolr se nlucar
aux fronticres nord de 1y Tureul i 1t Iren

L )




Nl

L"AMBASSADEUR DE FRANCE
SECRETAIRE GENERAL

i

Pl

AFFAIRES ETRANGERES

Le Pacte de Bruxelles constitue une premiére base pour
1tétabli ssement du front couvrent la Ruhr. En ce qui concerne,
par contre, le fromt d'Orient, rien n'est fait du tout. Les Amé-
ricains ont pris une position en Gréce, ils se sont m8lés, avec le
bonheur que 1'on sait, de l'affeire palestinierne, 1ls soutiennent
la Turquie, ils font de la politique intérieure en Iran. Les An-
glais, de leur c8té, ont congu leur systéme de défense gqui, avec
le Kenya comme base profonde et la Cyrénalqgue comme base avancés,
comporte une couverture dlaviation et de défense contre avions qui
doit, & la faveur de traités passés avec les pays arabes, se déve-
lopper jusqu'd la frontidre d'Tran., Mais, d'zprés ce gque nous di-
gent les Anglais, il a'y a pas de concert &tabli entre eux et les
Américainsg, et leurs consultations sur les affaires concernant lfens
semble de la région sont asussli empirigues qu'épisodiques,

Or, la défense de 1'0Orient suppose au moins la maftrise
du littoral méridional de la Liéditerranée, et celle spécidement de
1tAfrique du Nord . IHous savons 1'intérét que les Américains at-
tachent & cette région, Le systéme de défense & établir couvre
donc, non pas seulement le Proche-Orient, mais bien toute la Mé-
diterranés, ebt, si les choses sont bisn conduites, nous devons en
Btre un des trois éléments essentiels, les d eux autres étant 1'An-
gleterre et les Etats-Unis.

Si cettbe vue est admise, il arparalt gque nous wurions,
et quand je dis noug,je veux Gire les trois principaux alliés, le
plus grand intérét & échanger des vues sans tarder en ce gui con=
cerne la Méditerrance et le Ppoche~Orient j. Tl est bien évident,
étant donné 1'assemblage d'aveugles, de borgnes et de paralytiques k
dont se compose le cul de sac oriental, due c'est en effet aux trois
principaux alliés gu'incombera la charge principale, non pas sgule—}
ment de l& concephbion éu plan de défense, mals aussi de son execu- ]
tion . Hals je pense gue clest & un tel systéme bien plutdt qu'au !
systéme de Druxelles que ncus pourrons étre amenés & accrocher
1t'Italie., Je le crols, non seulement parce que 1'Italie est un
pays méditerranden, mals sussi parce gque, si jfen juge d'aprés les.
premiéres réactions de nos alliés du Benelux, nous rencantrerons -
de ce ¢Oté de grandes résictonces guand il s'asira d'étendre les
charszes et los Tesponssbilltés directes du groupe .

Ttajimerais comneitre votre fagon de penser sur 1'sspect

méditerransen de ce gue je viens de vous dire. Je crois - eb le
=]

- Y - fad -
Ministre psrtaje ce sentiment- que nous curions inteérét a pren-

-
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dre en ce domaine, une’initiative . Je crois aussi que si

nous voulons que cette initiative soit ndtre, nous avons
intérét A& ne pas trop attendre, cer les événements vont vite,

et les idées circulent rapidement., Unle conversation gque j'ai
eue aujourd'hui avec l'Ambassadeur de Turquie suffirait, s'il
en était besoin & m'en convaincre J‘'ambassadeur d'Italie qul
sort de chez moi, vient, lui aussi, de me dire spontanément que
lt'impression laissée en Italie par divers Américeins de pessags
conduit & l'idée de deux pactes, l'un pour le front Hord,l'autms
pour la Kéditerranée, la France constituant en Europe, la char-
niére sntre leg deux systémess gul es5t précisément ce que J'ai
dans ltesprit ./.

[ Ll
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d%un péril, “a situstion géogrephique ds la France lui impose le davolr a*8-
tmpluﬂgilmhmmwaélﬁésctmaﬂmledmit&m

-‘ e ‘ » o/- -




_d*attﬂ.m is ;91113 sérisuses at‘hentm m
: G@mmt méx-ica&m

F

I.os oonversetions en @u a@uiadénm 19&.? m&m les m

sent&allmumt A arganiser 1’m1we ma!ﬁantale de ‘balle maih'n @x"elle
puiam. padt ga réhabhilitation écmmaiqm et par une txrganiaatim politiqu
adéqguate, & la foias se relever sansmdmeniragreaaive etzéaiatara £0u
te pénétration de 1'Rat., Hous avons tous recomns q.te daus ce d‘maam’a noa
inbérdts essontiels ébatent les m&oa at, dans un eaprit de csepéra:&ion

amﬁante, nos trois pays sont p@éta & consentir, chacun pour sa part, aes |

oonoessions qul permettont ds pemser qu®une solution oormmerest 28inte..

nant poasible,

@




oontre 1%Onion soviétique, fucune mesure ne pmu.%ait &tve plus gmw:pmr 1
cette &emi&ra, sinon 1a moBUr's qu’allé gcma considérer adame e Btant
le suite pmbable, oest A dire la ‘reconstitution d%une armée allmzmﬁa.

L°on ne peut dons prévelr les canseq;xmes qu'elle en tirera,
we pérler de W'aggravetion indviteble de 1s situation & Borlin,

 On doit dono se demander s%il est sage d'enteer dée b présent

dans cette vole, alors que 1la défense de 1*'Turcpe occidentele n®est pas or
' ac/oo_
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“IHI&TRR PES AFFAIRES ETRANGERES DE La REFUBLIGQUE FRAMCAISE 4 PaRIS,

: Conversation aveas

{Secrdtariat général)

£
le Général BHADLEY. - fé

Les hésitations manifestes du Gouvernement améri~ .

oain & prendre une déclsion sur les geranties &% l'assis- |

tance qu'il pourreld donner & l'%urope ne viennent pas

seulement des Airficultés gutil éprouve & trouver des

il Tl i

formules aoceptables pour le Congrés. Il est aussi en
butie sux ¢objJections et sux scrupules des Chefs militai-

rea, Gont las menbres des CQTﬂiaslons parlemanﬁaires ont l

d*ailleurs 4été informés eux aussi. au QOurs das auﬂitim
secrétes consacrées &u réarmsament des Itata-Unis. 2

I'ul eu, le 7¢ uvril, une nouvelle conversation aﬁﬁ
¢ss probldmes avec le Jéndral BriDLEY. I1 m'e parlé aﬁ?#
ung grunde fracchkize, en soulignant le carsctdre person-

nel et amical de l'entrstien. Trels queations majfeures

se posent, mta-t=11 dit : la reconstruction économique




de 1'¥urope; notre coopération mvec 1'Union occidentals et

la gerantie & donner aux signatalires du Pacte de Bruxelles;

Juut

a Teurniture 4d'armements & nos Aliiés.
Pour la premidre, il n?y a pas de difficulté. Lea auto- |
.risationg nécessalres ont 644 votdes, un mécanisme 2 &té
étubli, et 11 y & une détermination commune de mener cette
er:treprice & blen. Le Chef d'Ltat-Yajor de l'irmée m'a répét'
& cette occasion, que rien n'était plus important, & son avi
que la réussite du Plun de restaurstion de 1'Eurcpe, 16s nae

tions intéressées ne rouvant reconstituer leur puissance

militalre que 2! elles retrouvent et ascerolissent lour pros-
ndritd decnomigue et leur force. industrielle.

C

Sur la meillesure menpibre de troiter les deux sutres

problémas, le Gdneral ..0UL.-Y éprouve, en revanchs, des

doutes irés sidrieux. L'sdiésion des Ltuts-Unis au Pacts de %

Itunion ocecldantzle apus une formo gueleongue sers futalemer w
i

fnternrétée corme une menace aontre 1l 'U.d.c.al.; elle pourrad

& son #vis, étres une invitsation & le riposts. Cette déoisior
risgusrelt en outre d'eire 1n0pé;ﬁnta, 81 elle ne s'accompa- )
#riait pae de 1'envol d'armements aur mationr occldentales.
e séndral 2L LY se denunde trés sérieusement si ez ne

suTadlt pog pousszr  oseou 4 prendre les devants. 11 se pour- |
ralt fort nlen, =Tu-t-11 dit, gue s 4t le sigsnal atiendu \

"pour plresger aur iz gacieiteY.

or Interiscuteur 4 wjoutd gue L¥industrie smdricoine
verituble
- -~ .. S S . PR RN i
rfétalt pay prate 4 pourvolr & wy resimencet e l'Rurope.

I3 1ul faut du temps pour gutelle soll oen dtat o'dguiper en

muetdriel modsrne & lu fols 1¥urmée notlonale et leos troupsas




alliées. Y1 a reconnu, répondant & une quehtian:qgﬁgjif;;

lui ai alors posée, que du matériel et des armes lﬁn?éeﬁ
et légéres pourraient gtre prélevés sur les rogexrves -
exiatentes, sl le Congrds y consentalt. Ea&r@ 1ntérot éa
voir réorganiser les armées suropéennes aut tel, a=t-11
ajouté, gue nous pourrions sans doute obtenir 1°auter1aa-'
tion de procéder & ces envois, en nous privant 4°ailleur:
dtun matérisl gqul nous serait ttile sn cvas &z sonfiit.
¥als i1 a de nouvesu insistéd sur le Jenger de guerre qui
pourrait en résulter, avent mdme que ¢s geste n'elt pro-
duit ses effetsé. Il m'a d4it avoir expliqué en sdbance
secrdte de la Commission du Sénat quil serait enchanté
de pouvoir réarmer "en un olin d%oeil® (overmight) 1'armi
frangaise. (es procédures parlementaires elles-mames et
lf'eampleur de 1'ertreprise interdisent malheureusement de
procéder magiquenment & cette opératioé.‘

rRépondant & une nouvelle Question da ma part, le 7
¢énérel & préclsd gque 1‘armée am&ricaine seralt en meanri
dés maintenant, de fouruir & ses slliés 1l'appul {mmédint ~y
gui, lui avdis-je ait, était le cgﬁplémaﬁi indispensatle
de ltoctirol d%une gerantie. 11 a recounu gu'ells dispos&[
déj& de voyens pulseants. “uls ¢e soutien serait iimité
st pe pourrait etre efficece gque duns le domeine aérien. |
"yous savez, a~t~il ajouté, que nous n'avons pas de trow -
pés prétes & etre suvoydes en Furope.

I'al demandé uu Chef d'Etat-rcjor de l'iArmée s'il
ne croeyeit pas possible d'éviter le dsnger qu'il redou-




 'DIPLOMATIE PARIS

m BE s'E n"v E 'T@S'Sﬁéﬁf

B A 1a fin de liéehange de vuas>d°hier o
SRR jaur les .problémes de securité (mon télégramme RN
1950-57); Jial falt prévolr & mes. aollegues que
le Gouvernement frangais pourrait €trs amend.
& bref délai i poser, 'tant. a Londres qufa.
Washington, la question de ‘savoir sfil ne con=
‘viendrailt pas ds ralentir 1é rythme dfexdcution
des recommandations que nous préparions; notamment :
‘en te qui concerne lforganisation politique de
- 1TAllemagne ,

( . B o M. DOuglas a trés nettement indiqué que
: o son (Gouvernement ne serait pas favorable & un
allongement des délais envisagés

San

gentale auy
il a ajout

wly (67

WDM #




définitives, les gouvernements auraient &
mesurer toutes les consequenees possibles des
initiatives envisagées._ ‘ o : r

Cette remarque a amené l'Ambaaaa sur

des Etats-Unis & me demander si 1a Frange était
disposée & faire front commun & Berlin avec

ses allilés anglo-saxons. Il a développd se
gensée en indiquant (je cite textuellament) que : :

le Gouvernement américain &tait décidd a <
répondre ¥ la force par la force et qufil
pourrait méme &tre amené & prendre l'initiative
du recours & la force si, par lfaccumilation
des moyens mis en oeuvre et méme sans emplol
.direct de la force, 1*U,R.S.S, parvenalt & rendre
intenable la situation & Berlin” Jiai
naturellement répondu que je devals en reférer
& Paris. La question qui nous est ainsi posée
nous justifie amplement & nous élever contre toute
déeision hitive.

S

31 Votre Bxcellence ine donne son accord,
je répondral done que le Gouvernement frangais
sfest tougours considéré comme solldaire de ses
alliem, mais gue, en raison méme de cette solida»
rité, gu?il désire voir maintenue et renforcée, i1
estime qu'il importe, avant dlenvisager des
mesures extrémes, dlexaminer en commun:

1.) 1z situation gui résulterait de 1z mlse en
application sans nouveaux délais des recommandations
d'ordre pollticue actuellepent en préparation.

2.) les développemernits possibles sur le plan
militaire des mesures qulenvisagemk M, Douglas,

en corrélation avec les movens *matériels dont les
£11iés disposent & 1theure actuelle en illemagne ou
dont ils peuvent disposer & bref ¢élai.

Je pourrais également, si Votpe Ixcellence
approuve cette sugggstion, soulever & ce sujet la
question du Commandement unique en Allemagne,

Je souhaiterails recevoir d'urgence,sur ces deux
points, les instructions nécessailres,

Signé: MASSIGLI
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TRES SECRET Paris, le 20 Mai 1948

Les perspectives puvertes psr les projets en discussion
4 la Conférence tripartite de lLondres sur l'Allemégne causent au
Gouvernement frengols de graves appréhensions, et clest pourguoi,
ssns méme sttendre la fin des pourparlers, il désire stiirer sur
ce probléme l'attention ls plus sérieuse des Gouvernenments zmé-—
ricain et britasnnique.

Lfébjet clalrement défini des conversstions en cours est
d'orgaaniser 1'Allemagne pccidentsle de telle msniére qutelle
puisse par sa réhabilitstion économigque et psr une organissw-
tion polltique adécuste » 1ls fois se relever sans redevenir agre:
sive et résister & toute pénétration de 1'Est. Le Gouvernement
frangois est entiérement d'accord & ce sujet, mals les mesures
envisagées 1lui parsissent & certzins égards dangereuses et du
point de vue de l'Allemagne et du point é&& vue de 1'Union so-
viétique.

1°= du point de vue de 1'Allemeghe, le Gouvernement frsn-
gals accepte le principe de la convocation d'une Assemblée cons-—
titusnte, qui préparersit l'omxgaxixxkisr établiscement d'une
organisation f4dérale én Allemasne occirentsle, 11 estime ddui--

rable, et il 1l'a souvent exprimé, une telle orgsnilsation gul

Cop PRAS UK 2 FEE~
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permettrait d'intégrer cette Allemsgne occidentale dansul’Europe_
occlidentale. Ifais sutant le but est clair, sutznt les mesures -
& prendre pour y arriver prétent & discussion,

Ia cadence des décisions doit &tre soigneusement cslculée,
autorités anglo-smériceines en Allemagne ont jusgu'd présent est: .
mé qu'il ¥ avait lieu de doter repidement 1'Allemsane occidents=-
le d'institutions politiques pour psrer le risque d'&€tre devancé:
dens ce domaines gar des initialves sovidétiques. Or, rien ne pe:
met d'sflirmer que les autorités russes se propbsent de prendre
d e telles initistives., J1 semble plus probsble qutelles se réser’
veront de riposter le cas échéant, et, le css échéant asussi, de
profiter des fautes des Pulsszances occlidentales,

11 n'y 2 donc, de l'avis du Gouvernezment frangsis, pas d'ur-
gence, la possibilité étant einsi offerte de travailller & réalise'
les conditions les meilleures pour la réussite de le politigue
gues l'on entend sulvre, et de ne pes précipiter un mou¥ement a-
vant de s=voir sussi exsctement gue possible ol 11 zonduit.

A cete égard, 11 est essentiel dlavoir le consentement et
1'appui diclsrés des Allemends de 1'QOuest. De tous les rspports
gque regoit le Gouvernement frangsis, il ressort gue cazux-cl sont
treés réticeants sur la congitution immédiete d'un Gouvernement
& Francfort. 11s sont hantés par 1'idée de 13 diwision de l'Alle

msgne et par lez crainte d'en assumer les resnonssbillité sux yeux

e}
1]

1'opinion allemsnde.

Ie Couvernement frangsis coasiddre ¢lautre pert gue l'élec-
tion des memblres de 1'Assceablée censtiturnte cu sulfrazge universe
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direct, outre qu'elle en contradiction avec les principes mémes
du systéme Tédéral, que “'on & en vue, peut réserver des surprisd:
cuant & ls répsrtition des foerces politiques.

Une évolution politique asser profonde commence en effet a
se dessiner en Allemdgne., le nationalisme, sinon le netional-
socialisme, est en trein de renaftre. Les récentes élections mu~
nicipales en Hesse en témoignent d'une mshiére freppante,

Or, les projets de Londres, en leur étet actuel, comportent
cing appels sux urnes dans un espsce de moins 4d'un an.

2°= Face % 1'Union soviéticue, le Gouvernement frangeis ne
cherche pss & remettre en csuse la présente division de 1'Allema=
gne, qui est une consfquence inévitable des diversgences profon-
des gul existent entre les pulsssnces occupsntes, Il estime méme
gue dsns l'hypothése d'un rapprochement entre 1'Union soviédtigue
et les pulsgssnces cocidentzles, xigEx rien ne serait plus dangereu
que le rétablissement d'un régime guedripartite effectif, qui,
comme les cdmisistrations centrades prévues par les zccords de
Fotsdam, risquerait de placer 1'illemagne entiire sous 1l'influence
sovi ‘tigque. .eis poursuivre résoliment l'organisation de 1'4Alle-
morgne occidentsle ne signifie pes “rendre d€s mesures suceptibles
d'8tre interpriétées pEr le Gouvernement gsovistique comme consti;
tuont une mensce & son endroit. Tel serait le mas, de l'avis du
Gouvernement frsingais =i, dés snrés la Coafdrence tripartite de

Londres, on annongait la déclsion de convoguer une Constituante




chargée de préparer la créafion d'un Gouvernement.

Il est malaisé de préciser quelle serasit la résction
goviétique mais il est probable qufelle serait vive, a
Berlin et gilleurs. Elle le serait dtautant plus que kLioscou
risquereit d'interpréter les décisions comme étent le pré-
lude de 1ls reconstitution d'une force militaire sllemsnde,

Méme si la résction russe ntslleit pas Jjusqu'd lv'extrém
d'action soviéticue en Allemagne serait beaucoup facilitée,
La campagne démagogique pour l'unité zllemsnde prendrsit un
tour nouveau parce que l'initistive des Puissances occiden-
tales les exposerait & l'sccusation d'uvoir elles-mémes dé-
finitivement divisé le pasys, et parce cque ls constitution &
#rencfort dfun Gouvernement de 1t'Allemogne de l'@uest donne~
rait l'occesion & la puisssnce d'attraction de Berlin de
sTexercer sur l'ensemble de 1'Allemsgne.

Le Gouvernement franqais considdre en conséguence, apré!
mlre réflexion, que le programme en cours d'examen devrzit
dtre aminagé dans le sens suivent:

{(a) un certain nolbre de mesures prévues pourrslent étre
annone :es et prises dés msintenant. Les plus importantes
sont lz réforme monftaire, le mER pool® de commerce extérieur
et 1le révision des Vrontiires des Etats sllemends.

4 cette derniére fin, il cenvient de privoir cue le

ContTérence des nistres-rrésidents & loquelle 11 ygurait

i
lieu de donuer consistance et dur’e, soit rfunie & la date

nrévue dans le re port sur l'orgsaisetion polivique afln
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d'examiner les frontiéres deg différents #tots et de détermine.
les modifications qui pourraient &tre proposées sux Commandant;
en Chef, |

{(b) 1'ennonce et 1l'epplication des sutres mesures et
particuliérement de réunion d'une assemblée constituante, ser
diférées, Les sccords approuvés per les trois gouvernements ¢
la suite de la Conféreance de Londres ne serasient pas mis en cat
leur mise au polnt sereit poursuivie, mais on attendrasit par a:
ple l'antomne pour les nobifier aux Allemsnds,

Sur le fond méme;de ces mesures, le Gouvernement frangais
attire 1l'attention sur les deux points suilvants:

1°= le mocde de désignetionces membres de 1'Assemblée
congstituente devreit en outre &tre reconsid ré compte tenu des
sidérastions exnosées ci-dessus.

2°= 31 un gouvernement fédérsl de l'Allemagne de 1'Ouest

-

est constitud, 1l est essentiel de merquer avec solennité que 1
’ e}

[47]

tenfion des trois Pulssences n'est pss de modifiler en quoi

cue ce soiit son stestut setwel quant au déssrmement et & le démd
litsrisation . C'est une pricsution esuelitielle & prendr-e vis-3
vis de 1':llemmgne elle-méme et face aux récctioms soviéticles

Les corversstions de londres n'ont, jusgu'a présent, mergus sucu

progrez & cet &gard o/.
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Il en resulte que le Dépfrtnnﬂnt &' tat g tout d' bord’
: ét4 touché per X, Dnuglas qui sVt it muntré elbremement ému de

6 Gémyrche frengaise, puis aysnt eu connels ¢ °noe{&gmaﬂsﬁes des

[

PE moOTongs

fur-niies, et, eprds examen des dits, avsit donné ins-

.. trueiion & . Douglas de reprendre au plus t4%t contect uvec.
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las puruis y D“teient le‘plus grand intﬁret at etalent dispoa

-

"“0ur qas r isons divarsas d‘ail’eqr a critiouer touta saluti

innervnnﬂnt G’ast aiﬁs¢ que 1es socialistes porta&ent une atte_

2
tion p»rt*culléru au ravina de Sy Ruhr, 1a> gﬁulllbteﬁ el régi

politique de l'Allem#gne,'et lss extrémistes A tout ce quis da

un arrangem nt 3 trois,oouvait etre 1nterpreté comme dirigﬁ

tre ﬁoaoou; Dens ces conditionﬂ-

«J'

1 ,Gouverneae & ff&xqais dev:

préoccunpr da présente; une sol tion au é ilibree que;

sible et qui, au regsrd des concessians faites, presantat les”

I

i e e

vantages apnrﬂciﬁbles obtenus **r-lainéQOCiaticn.

Or, dn it du- socret offlcielleacnt imposé aux nogo-
ciﬁteurs encune iddic tian nlzveit $Lé *année & Paris sar les
. conversgsations de Londres. Per contre; de Londres ételent ¢»uua:
diverses tnfhrazticns cue 1'on pouvsit qualifier de diverses me

nidres, meis cui teoutcs porterient aniguement sur. des "concessic




ﬁ‘de oonsentir é leur, mo&ifioation ‘ Quelhue fut uonc l'accord_

R intervenu yondres, 1e Gouvernement se trauv it dans l’obLiga—

ftion &VPnt d'y ﬁonner SOn eucord aé pravoquer un déuat au Parle

. ‘\‘

5§5fﬂ" o _ment et d'obtﬁnir un vcte fnvorabla,

Is dif‘ficults de % Bid?u1+ éteit donc double.“Eiie*

-port&it d%une rart sur le fond le xin t e_étunt naturelle'e

‘déslreux de-présenter é l‘oninionfp,riemenealrs at nhtional an’

-bilan aussi ravorable qae possible.:Tel étalt l'objet du e

randum relmtif 2ux ar"ﬁires allemﬂndea reﬂi 1'sutre Jour ﬁuxﬁ
deux Ambessadeurs. . 7 | |

11 1ui était d'éutre,pé:t indispensable, pour pouvoir
pleidsr son dossier, de donner de; éc*sirGLSSements sur les daci-
sions prises. Il étsit évident que leo termes du projet'de comzn

niqué prépuré & Londres, lequel marziscalt evoir ¢td ridigé dsns

4 0o




o M. Bidault compt&it que cet aspect dea choses retiendrait la ;:

Qre Général m, caffery l‘EVhit' té dmns les memes conditions»

sarieuae attentlen deg geuVerneaonts ne Londres e% de washingt

Seas doute Eteit-11 importaut s dans l' tabliﬂaement et l'anno

d'un programme concarnﬁnt l'nllemegne d'eviterwﬁe heurtar-inﬂ

1ement 1‘0piﬂiun allamande,,encore-full&it il tenir compt s}
l’opinion-frenqaise. En effet

n'aureit d'existance que dsns l& mesure ou la Frence, ep ltespd
le Parlement frangals, lui donnersit satdsfictionu.
éir;Oliver Hervey a pris de nombreuses notes ew oodra

de cet entretien et 11 s ennoncéd son intention

Foreign Offlce dés son

de faire part.w

arrivée a londres des indlectlons qutil

la bonna volontc allemunde étal

Cutile & 1'&pplication du programpe,Auals 1s progr&mme 1u1~m£mﬂ
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“xxx* RESERVE "  TRES SECRET

DIPLOMATIE PARIS . - . . o .

Je me refere a4 mon telegramma'lQBB-lgsz
et & votre telegramme 2220,

An cours de la séance privee dthier, j‘ai
8té amend a rappeler la déclaratlon faite le
19 mai par M. Douglaes au sujet de Berlin., .
L'Ambagsadeur des Etats-Unis a temu aussitot &
rectifier ses propos qui, a-t-il aasure, avaient
été mal interprefes¢

Je cite textuellement ses paroles-
"si 1'0.R.3.5. se¢ sert de.la forece pour nous
chasser de Berlin, nous répondrons par la force.
31 elle ntutilise pas les moyens militaires, 1l
ne nous est pas possible de._dire aunjourdthui
quand et dans quelles circonstances, si- ‘toutefolis
nous devions ¥y avolr recours, nous aurions a
nous servir de¢ la force pour demeurer & Berlin,

T
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ot nous somﬁes en vertu du droit®,

LAy

Jiail répondu par les remarques'que
Votre Excellence avalt approuvées,

Dtune indjication que mtavait donnée
Sir mwilliam Strang avant la réunion, fJe
déduis, sans crainte de me ,tromper, que les
Britanniques avaient margue au reprasentant
americain qu'ils ne pouvalent approuver ses
premiéres déclarations. Aussi mon collégue

anglais a-t-il pu aujourdthui dire qu'il

avait interprété les propos de 1l!imbassadeur
comme celui-ci venait de le faire et que la
position ainsi definie stait auasi celle de
son Gouvernement,/,

Signé: MASSIGLI
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R Ayant yegu du Cebinet de g
M, Bevin communication de la réponse f
personnelle que le Secrdtaire d'Etat
a fait tenir hier b Votre Excellence,

Je suis allé voir cet sprbs-midi Sir- -
William Strange ;

.. Je ne lul al pus cachd 1'¢ton-
nerent gue me cuussil cetle lelirg,- Blle
gtuit en effet dé3h signdelorscue M. Beviom!
avult regu mxdl sprés-midi or, les . .
sremiers mots du Secrétalre ¢t état R
avaient €t€ pour me demunder ce qu'il

ouveit fulre pour nous zider. Le

i)
telles paroles se conciliaient mal

avec la réponse complitement ndgative
qutil vous avait déjh envoyds. Js dé-
sirais donc savolr of nous en Stions
et st la conversation continuait.

la réponse, asgsz embarrassée

ﬂ../'




de ‘mon colldgue a 6t que la lettre:
du Secrétaire d'Btat ne dovail pas elre
- gongidérée comme traduisant une attitude
définitive; elle margnait la position 3
et les tenéancas dy ministyse maie la
négociation n'était pas close, On ré-
- flochissalt aux solutions qui pouvaient - =
etre Ero sées, soit dens la gusstion o
des élections, soit touchant les délais :
& prdvolr pouyr la mise en oeuvre du pro=-
raumg politique, Ces réflexions pren-
ront - ou deux jourss  En attendunt
Sir William Strang pensait qu'il ser.it
bon d'essayer de discuter un projet
de commumiqué «vec lu préoccupution
d'y inclure le plus gr.ond nenbre possible
de précisions puuvent, suns inconvénient
wajeur, otre rendues publiques,

sa fult, un domitd s¢ rdunira
demein matin pour ctablir ce srojet./.
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Dans une conversation dont ils avaient

pris 1lfinitiative en insistant sur le caractére tout
personnel de ltentretien, mes collégues américain et
britannique mfont interrogé hier sur les perspectives
d'acceptation on de rejet par notre Parlement des
recommandations dont les trois gouvermements sont
maintenant saisis; 1ils se préoccupaient en effet des
conditions d'applica tion du programme préva.

Au cours de la conversation mes interlocuteurs
ne m!'ont pas cache gue, dans les conditions présentes,

leurs gouvernements ne ¢roiraient pas pouvoir rouvrir

. 1a négociation en cas de rejet de l'accord; la

situation générale en 4llemagne ne leur paralt pas en
effet autorlser de plus longs délais et ils sont
décidés a uller de l'avant, méme sans nous,

Cette indication nt'a fald que confirmer ce
gue ll'uittitude de nos interlocuteurs anglo-saxons,




pendant ces Bix aemaines ’ autoriaait a supposer.

Clest, & mon avis, sous cet angle qu'il
convient d'apprecier les répultats de la négoclation.
Dans les conditions dans lesquelles celle-ci a dfi-
§tre engagée, la question est moins de savolr sl
ltarrangement sauvegarde suffisamment les intéréts
frangais que de peser les conséquences d'un rejet
des recommandations, c'elt»a—dire, sl 1a derniere
chanece d'un accord est écartée. Le probleéme sse
raméne & quelques questions:

1) Notre abstentlion empéchera-t-elle les
Anglo-saxons de mettre leur programme a exécution?
La réponse 2 cet égard m'a été donnée d'avance,

2) Guelles seront les conditions économiques
dans 1a zone frangaise sans l'aide Marshall qul

sera pour le moins considérablement ralentie? Aucun
doute ne nous est permis li-dessus., tuelles seront
les conséquences politiques, alors que les illemands
de notre zone verrons storganiser dans la bizone une
activité gouvernementale, voire parlementaire a
laguelle 1ils ne prendront point part?

3) Wotre asbstention est-elle le meilleur moyen
dtassurer la protection de nos intéréts dans la

Ruhr? Est-elle de¢ nature a procurer de plus grandes
garanties en ce qui conecerne les exportations de
charbon et de coke?

4) Si les événements conduisent 3 un rappro-
chement entre américalns et Soviétigues, ce rapproche=-
ment préparera-t-il ltorganisation d'une illemagne
dont la structure se rapnrocherait davantage du tvpe
fédéral que nous souhaitons?

5) Y a-t-11 une chance quelconouc cue, le
temps passant, nos partenaires soient disposes a
imposer & 1ltillemagne un régime de contrdle plus
strict que celul qutils acceptent encore cujourdthui?l

6) Quelle que soit la lenteur avee laquelle )
la politique américaine s'engage en mutiére de sécurlté




L

européenne, elle fait aependant des progres dans.
la bonne direction., L'échee du plan élabore a
grand peine en commun serait- 11 ou non propre 3
engager ls nouveau Congreés & aller plua loin et plus

vite danas notre sens?

*

7} ¥ouz avons pu constater au cours dea
négociations combien, en dépit de désaccords
passagers, la conatitution de la bilzone avait soude
les politiques américalne et britannique en
Allemagne' notre abstention est-elle de nature ou
non & renforcer la solidite du bloc?

8) Nous nous sommes engagés & Bruxelles dans
une politique de rapprochement des pays de 1'Europe
oceidentale, qui résulte d'silleurs de la constatation
difune solidarité de fait et de la communauté des
intéréts. L'échec des conversations de Londres ne
condamneralt-11 pas & mort cette politique?
Pourrions=nous imaginer de la remplacer par une
politiQue particulidre avec les pays de Benelux?

que deviendraient an surplus les tentatives de
rapprochement franco-italienﬁ.?

'étant posé ces dilverses  questiong, je

fsuis,en ce gui me concerne, arrive & la conclusion
-que, quelles que soient les insuffisances dont je
- suis’'pleinement consclent, de ltaccord, voire les
jﬂriaques qu'il peut eﬂtraiqer, le rejet comporterait

nconvénients’infiniment plus graves. Ctest
ette raison'que je souhaite gu'en definitive
le gouvernement et

MASSIGLI

¢ parlement décident de ll!'accepter./
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M. Bevin : Je n'ai pas cessé, pour ma part, d'attirer
1'attention de tout le monde sur l'alternative en face de laquell
nous nous trouvons placés : ou l'on continue & parler avec les
Soviets, ou que fait-on & Berlin? Je ne doute poinff que les
Amériaains ne pensent et ne disent des choses violentes au sujet
de ma proposition d'une offre de conversation, ils m'accuseront
certainement de faiblesse. Je leur répondrai : Combien mettrez-—
vous de divisions d'infanterie en ligne ? Quelles forces apportez
vous 2 la défense de 1l'occident ? Le temps des paroles est passé,
il s'agit de savoir ce que l'on peut faire réellement.

Je n'entends point céder sur les résclutions prises
4 Landres; d'ailleurs, le point n'est pas soulevé sérieusement
dans la note russe. Nous ne pouvons pas reculer & Berlin, car
1'opinion piwbligue ne l'accepterait pas. Mais si les décisions
de Lsndres pouvaient &tre fondues dans un arrangement concernant
1'Allemagne toul entiére, cela vaudrait la peine d'étre examiné, .
Mous ne szveons pas ce gue veulent les Russes, nous savons mal '
ce que veulent les Américaing; entre ces deux incertitudes, il

me semble que la réponse la plus conciliante sera lgmeilleure.

vl

Apres l'erresur commise par le générdl Bedelil-Smith mais aprés
Itamélioration survenue & Trieste, en Grace et zilleurs, j'estin
gu'an 3£f1 pacifigue jetd 3 1'UR3S veut la peine d'&tre tenté

M B .
a2t ou'til est

teusps pour les z211ids de 1l'ouest de reprandre 1'ind
tiztige perdue.

Les Amdriesing sccépteront-ils 7 Cels n'irs pas sgaus
zrandes difficultdés. J'ai eszayé d'obienir dleux des précisions.
Hous sompes tranguilles i Berlin pou% cing ou six semaines; Lord
Tedder et les imérimains pensent méme que nous parviendrons 2
y passer tout 1'hiver. Nous ns 1icherons “pas le morceau, guel

gu'en soit le prix. Persconnellement, je priférernis gue nous

3
ntayions Jjomais €4 2 R iniz lefy fait est que nous y

e
sommes, en vertu dtune dfcisicn prise par le Gouvernement de

2 fols notre prestige et
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Dans une conversation dont ils avaient

pris 1tinitiative en insistant sur le caractére tout
personnel de lientretien, mes collégues américain et
britannique m'ont Iinterrogé hier sur les perspectives
dtacceptation ou de rejet par notre Parlement des
recormandations dont les trois gouvermements sont
maintenant saisis:; 1ls se préoccupaient on effet des
conditions dfapplication du programme préva.

i cours de la comversstion mes interlocuteurs’'

ne mtont pas caché que, dans les conditions présentes,
leurs gouvernements ne croiraient pas pouvoir rouvrir

situation générale en illemagne ne leur pdrdlt pas en
effet autorlser de plus longs delais et ils sont
décidés A uller de l'avant, méme sans nous.

gette indicatlion n'a fald que conilrmer ce
gue ltattitude de nos interlocuteurs anglo-saxons,

¢ i s b —ait 1




pendant ces six semaines, autoriaait a supposer._

Clesat, & mon avis, sous cet angle qu'il
eonvient d'apprecier les résultats de la negociation.
Dans les conditions dans lesquelles celle-ci.a dfi-
Etre engagée, la question est moins de savoir si
ltgrrangement sauvegarde suffisamment les intéréts
frangais que de peser les consequences dfun rejet
des recommandations, c'est-a-dire, gi la derniera
chance d'un accord est écartée. Le probléme se
raméne & quelques questions:

1) Notre abstentlon empéchera—t—elle les
Anglo-saxons de mettre leur programme a exéecutbion?
ILa réponse 4 cet égard m'a été donnée dlavanece.

2) Quelles seront les conditions économlques
dans la zone frangalse sans l'aide Marshall qui

sera pour le moins considérablement ralentie? Aucun
doute ne nous est permis lia-dessus. Guelles seront
les conséquences politiques, alors que les illemands
de notre zone verrons storganiszer dans la bizone une
activité gouvernementale, voire parlementaire &
laguelle 4ils ne prendront point part?

3) Notre abstention est=elle le meilleur moyen
dtassurer la protection de nos intéréts dans la

Ruhr? Est=elle de nature & procurer de plus grandes
garantlies en ce qui concerne les exportations de
charbon et de coke?

4) 31 les événements conduisent & un rappro-
chement entre américains et Soviétiques, ce rapproche=-
ment préparsra-t-il ltorganisation d'uno Allemagne
dont 1la structure se rapprocherait davantage du type
fédéral gque nous souvhaitbns?

5) Y a-t-il une chance quelcongue oue, le
temps passant, nos partenalres soient disposes a
imposer & l'xllemagne un régime de contrdle rlus
strict gue celul qutils acceptent encore wcujourd'muil

8) Quelle que soit la lenteur avec laquelle )
la politique americaine s'engage en mubtiére de sécurité




L

européenne, elle fait oependant des progras danap
la bonne direction. Ltéchse du plan élabore é
grand peine en cormmn seralt- 11 ou non propre |
engager le nouveau Congrés & aller plus loin et plus
vite dans notre 8ens? .

7) Fous avons pu constater au cours aea
négociations combien, en dépit de désaccords
pussagers, la constitution de la bizone avait soude
les politiques américailne et britannique en .
Allemagne* notre abstention est-elle de nature ou

" non & renforcer la solidite du bloc?

8) Nous nous sommes engagés & Bruxelles dans
une politique de rapprochement des pays de 1l'Furope
ooccidentale, qul résulte d'aillleurs de la constatation
dfune solidaritéd des fait et de la communauté des
intéréts, Ltéchec des conversations de Londres ne
condamnerait-=il pas & mort cette politigue?
‘Pourrions-nous 1mag1ner de la remplacer par une
politiQue particuliére avec les pays de Benelux?

gque deviendraient au surplus les tentatives de
rapprochement franco—italienﬂ

'etant posé ces dlverses  duestione, je
suis,en ce gui me concerne, arrivé & la conclusion
que, quelles que soient lez Insuffisarnces dont je
suis pleinement consclent, de lfaccord, voire les
risques qu'il peut entrainer, le rejet comporterait
des inconvénients infiniment plus graves. Clest
pour cette raison que }e souhaite gqu'en définitive

le gouvernement et le parlement décident de ltaccepter.t
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Le Sous-Secrétaire G'%tat Permanent
s'est exprimé aujourd'hui avec bzaucoup
u'optimisme sur la possibilité wans un assez
bref délai, a'échanges de vues entre les
SLgnatalfes cu racte ue Bruxelleg et le
Département d'“tat sur les problémes de
sécuflte qui nous sont communs.

Sir Urme Sargent s' est exprimé, a
cet égard, d'une manlera St positlve que
Je ne puis croire qu'il n'ait pas regu de
wWashington ces -indications Dré01qes a ca

sujet.

Aprés avolr souligné que la
tenacité frangalse lul semblait avoir
‘/"N
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shraild; 2 pogrra
1ine rorme D finitive'
présldentiellae

R J'aJouLa que M, Douglas ‘
~-Paris ce matin, & qul je demandaisiglil
o | ne: cralgnait gas que la périods. éiectorale
.o < .7 Pit, obstacls a la reprise Erocnaine, que
. 2. ‘nous:souhaitons, des-négociations’ sup.
SRR - - 1'ocoupation et’lo" Gésarmement de: l’Allemagna,
e s'est exprimé de son cdté d'une menidre - - - |
o o - assez encourageants.  L'Ambassadeur par S
 eontre juge fort sévérement lfattitude - i
de 1'Administration américaing dans les - :
négociations sur l'aiae Marshall,/. ‘

signé MASSTGLI
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'-_Suitefa mon télégraﬁme'précédent,
A 1'issue de notre conversaticns
& trois, J'al eté regu par i. Bevin. .

~ Le Secrétaire d'ttat connaissait
les questions que Je voulais 1ui poser

(votre télegramme 2844/50); il m'a tout o
de suite répondu qu'il.comprenait-rfort f;%
bien notre sopuci, qu'il le partegeait s
et que, pour “cette raison, il ne voulait '
pas  répondre wvant de voir plus clair .
dans les Intentiins du Département d'Etat.
les sméricans, a—-t-il ajouté, tiennent |
souvent un languge trés ferme, et brus- _ |
quement changent dlattitide: j'ail jugé - 5
inutile de 1vi faire remurquer (ue la 4
meéme critique pouvait &tre adressde &
d'autres.

wuoi qu'il ne soit, j'ai pu

-Qo/ .
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Dass v oo Arranme du 16 (2027-00;, Jeovane nd Gl né
12 eopitior orise oy oon volldoue a Srigaine J¢ n'e-1 pss aru de-

voir ajoiter ue lo la.:ae .n 30 1led 4131t asasez reasinicte et

dorpsil 1'impression &'un noavesu roiliisse et oen néme tewps quiil

aftirneit u'on ntavoulirait 4 risn pelle e sokt le vuie cholsie

11 insistalt sur 1 imporaibhilité de uitter ™o In siks unz rove
(2]

Lerge e v ostipe vour Tee A114ds nom seulecent on Jlenaingg mois

+ ek n PR a N . "w,\ . .
sussl draas tous Llea cayn AT Ulers iu Yi.eau ae f'ar =t méve en YUro-
pr Queilentale...

vref, Je me- omandaia en l'deomtant 1, duns 1 esprit des

hl
f

amdricaineg, on n'en eat pas 2631 ¢ estiper [ae 1o colution le foree

aet Apfduitalle, Iniy "sclition de forde”; oeld ne signifie pas aeu-

lepent Pores e 4 bloocuas pour le passsg 1'un aowvol escorté;

son ‘xceilence tonsiewr Jean oYAVUL
ambazsadeur de Trance voof

Wotf/(




comre Douglas lta dit lui-méres" Ce n'est ni par route, ni par air jue

1'on peut normalement ravitailler Merlin, oe n'est que par voles fer-.

rées et per voilws d'sau, Jela sapoogse le rftablissement des oo uni-

catiore et d'un régime rormul Jdans le corridor wnbre 1'Allema ne de

1'sueat et orling cela sufpese  ono o 2une capitulation rudss ou
14y nllisgsement d'un aystdie dont le Fovations ent cersdt eratd -4 par
l1a "aroe, e 12 8 une opdration militalie e crand atyle, 31 n'v o pus
traiz 1sin. Néuﬁmj’Ju,.jusnl Js mrease Lo eollit ue de ré_ondre nux Jues
Lionn due le Ministro'a chargd de lud ross , Je n'obtincs pus e

» b ] g * . x
Jren viens, o3 lore, A me 4 anws si, du edu’ wdricain,

e fLeents o ortants, torl A acrlin 'y uebiloton, neosort ogas
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Ay o v o e Ien Loviets veedent allar jusgutau hout, s'ils

Nlacceptont pas 4433 e qutile Jucest Indvisnle e y'ils e ue rdsi-

snent pos in petio wu Afohallcr.drreeaedeine: . La 'r;vws." e el _ -“f;;
ctest une coliti e ol peul rious Lener 15i:e 'ai i1t & .on

collépas, e 1s Jagon 1o plus wetbe, il fallait sbasulument . Laer

in porte s oerte powr e 1L 3rwersation 4 quatre. Mals, en
e e, i1 Faut blen aluetire e s ‘cociatiom A patre s Cort
pru de chanues de sucéds; u mains nous lornerait-olle ic fomps e 1
rédajuster rotre coliti e, o pedtre op Lalance ge e Terlin nous ‘
apporte ot o2 ue nerlip nous oofite, on Jsurniussonl aux joviets un f

ineorparable yoyen de sresalond  Au surplus, un délail le oueljues mols

prriettrait o doud can 2tfvaguer de Rerlin lss dlfuents allenands les
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plug conoronis on nobre Pavews et 1z nous Jdéerocher uel jus  ma ntuas-

lrda wore telle opdr Cion w'lest sousillu-sasis ror_rongltre la-

pasitlon s1l4ds an Adleme ne -ue i, d'sutre gart, nods poiszions

‘ltorganication de 1'31lenmscne CGoellentale worne e conlicdons teiles

sus le suceds “e llenire ise o3 pense 2t au iaid Io el nilesenint

“drhesg ousurail, en tonce hyrothése, notre dveruzsion e L'ex-capi-

it e serndt aelle ul, w ous grdtexte de Conversu-

;
o, oowatt oo et de rets e 1 oexdzation Gu procrone
-

a. Jo Azsic vios dire A et doard les L ren s
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Sasliaane ne sond poe sane ot prdosoupel, als ceci, ofesi
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le 17 Juiilet 1848

. Je vous envole ol-=joint le corpte-rerdu, €tabli pasr Rougemont,
ds la visite d raris du Mardchal Montgomery.
Le Comité deé Lomdres a réoemment rédigé un dooument (no. 33)
ralatif & lorgenisation du commandemant , doc'.mer'xt. augqual Je fais allu-
sion d'sutre part & propos de la lettre de Peul Reyndff} au Monde,
Il n'eet pes exclu que Montgomery, en offrant au Général . :
ds Lattre, le chont ﬁoa' Foroes terreatres am Lurope, se _réuﬁe

le Commandement Supréme du front ocoidental. Il eat nécessaire que nous

ne nourriselons auoune illusion &4 cet dgard.

Le compte-rendu de Rougmo;at'na porte que sur les entretiens
du’ Merdohal aveo M. Robert Siimman ot aveo M. feit_xm. En dehors d¢ ses
conversations aveo le Prdeident du 60:\»11 8% le Ministre des Voroes
Armfen, Montgomery a partioipd & des .sdances de travall aveo nos miliw
taires. Jo eals qu'il y a réaffiiméd sens dquivoque possible la ddoision

.Son Excellenca Momsieur Jean CHAUVEL

Ambaassadeur de Franoe :
au Ddpartement 4



du Haut Commandement britarmique de se défendre sur le Rhin aans esprit

de recul, et qu'il a ingistd sur la ndoessitd d'int#far 1'Espagne et le
Portugel dans notre aystéme de ddfense.
APrds avolr exmmind les dlrsotions probables de 1l'effort Russe
en cas de confilt, Montgomsry a constatd qus les deux thddtres 1 Burops
Oooldent e et hzoyon Crient étnlent d'dgale importsnos; mais ale fue
la poaition du Rhin £talt une resporsshilit4 partagde entre la Fran:e,
l'argleterrce et le Benelux, celle du Moyen=Orient 4tait entidrement Bri-
tarnique et 1'aide amérioaine s'y ferait attendre endore plus lorgtemps
gu'en Kurope. De ce cbté 14, les préooccupations dee Anglaeis leur sont
‘donc bien inspirdes par des considérations Basentleljlement stratégliques,
Je vous donne les indicationa qui éréaédont 4 titre strictement
peraomnel, et Jo vous domndo de n'en feire dtat, dAu odtéd do nos militat-

———ET ST * .
res, qu'avac la plus extréme prudence./ °

—_— ,‘/‘_’IM—M?(L )
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1o 17 Selllet 4548

‘ L ¢ Géndral Bly a attird mon attonblion sur une lettre do
M.Paul Roynsud publide dsns Lg Nonds du 9 Juilled relative & 1'ce-
ganisation du Comssnieweut militaire. o )

o L argumentation do Reynaud est sl perdisente gu'elle domme
& ponser qu'il a ou commissance d'un dosument récewmsnt aﬂﬁisﬁ -
B9 nous pose 1 dessus ceriainss questions eubﬁnuu‘i;e- et qu'en
ne nous acouse &'indiserdtion. |

Je we sails si !I.Pmnrw possdde, dans nos Etats-Majors,
des relations suffissmsend indlmes pouwr chiteniyr summundoation de
rapports e oette mature; msis i1 est MH que 1'effet produld
sorelt désastrouz ;1 nos partenaires dsvalent acquérir 1la cortituds
qu'il y & su ches nous uns fulte de o9 geure

a s e eg IR E NN EREN]

Bon Bemsellense
Hongleur Jean Olmuvel, Anbassafeur de Pramse,
e Ddpartomont. _
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84 domo les Anglals faleslend sllusion & sstte affaire
pendant 1a Oonférence ds La Hegyw, Jo orols qu'il ¥y suwralt ilsn
de falre vemarquer qua le péohd wigron de M.Penl) Reynaeed, Somme

golud de u.'I'hle}ca/. e toujouts étd la stratégle; @'il s 4'eiliews

gourvent vu trbs olair en cebte matiére, ainsl que 1e prouvent ses
éorits d'avant 1a guerve: et quo les conolusions muxquelles il
est parvesu sout 4'ums logique parfaite ot que, sl son avis
rojoind eslul de noe experis, mﬁm vaul pes dire quo coux-ol
1'aient =is an courant de leurs traveux. ‘
Beel 4%, 11 y eurait grard luntérdt & savodir sl Reynonwd
& ou non regu des indications de wos militqims. Dans 1'affir-
wadive, vous oonviendres, je pomss, que 16 "goupsbie”, quel
qu'il solt, devraid subir une sesonce dea plus sérieusss...
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TRES SECRET

CONFERENCE DE LA HAYE
19-20 juillet 1948

2eme partie - Les entretimns de Washington

Le baron Van Boetzelaer : Nous aimerions essayer

maintenant de nous faire une idée claire des conversations de
Washington. D'un premier examen des compte-rendus, il semble
résulter gue le pacte de Bruxellas ne soit pas exactement
1'egpéce d'acte auquel les Etzats-Unis souvhaitent adhérer, et
qu'ils préferent une solution plus large. Peut-&tre pourrions-
nous trouver une base de travall dans un atrangement gqui englo-

berait les puissances de 1fttalntique.

M, Bidault : Jusqu'iei, lez conversations de Washing-

ton se sont montrées aussi brumeuses que le sont parfois les

desseins de l'administration américaine. L'impression du Gouver-

nement Freongals est 1a suivante 1 leg Eftets-Unis entendent domnner

suite % lao riésolution Vandenberg; ils ne sont pas favorsbles a
une assistance militaire sous la forme "lend-lease"; en période
pré-dlectorale, ils ne véulent point prendre d'engagemeht gui

oréjuge les décisions du Congrds; ils ihsistent sur les charges
que leur imposent déja le plan Marshall et le rdarmement améri-

cain et sur la difficultsd d'en assurer de nduvelles. Enfin, en

foncticn A'intéréts spéeifiguement amdricains, ils inclinent
élargtr la zone gdographique & lajquelle s'aphpligueraient

b
les engazgements privaus dans une direction gui, & noz yeux, n'est
P

s

es signntzires du traitd de Bruxelles consti-

o
sirable., Ils considérent gu'une simple association
c

4

e
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I1 y a un intérét évident pour nous, méme si
l'association envisagfe ne nous paralt pas tout & fait satisfai-
sante, & fixer les Etats-Unis et & barrer ainsi la route aux
tendances isolationnistes gui peuvent toujours reparaitre. Mais
1'attitude actuelle de l'administration, dans une certaine
mesure, se trouve en contradiction avec les propos antlérieurement
tenus par les représentants qualifiés des Etats-Unis, propos
dont nous n'avons pas intérét & les dégager. N'oublions pas
gue nous avons été fort encouragés & conclure le pacte de
Bruxelles, qu'on nous & priés de fournir la démonstration gue
1'Furope occidentale vaulait se défendre et gue nous avons tenu
le général Marshall télégraphiquement au courant de la conclusion
d'un pacte par legquel nous assumions certains risques en vertu,
pourrait-on presgue dire, de certaines promsesses américaines.

Aujourdthui, les Etats-Unis paraissent beaucoup
plus intéressés par leur propre défense et ce n'est pas & nous
de les encourager dans cette voie en leur donnant le moyen de
satisfaire & bon mﬂrchk la conmc1ence américaine. Le Gouvérnemamt
frangaié'ﬁ'attdcn@ gqufune relatﬂve 1mportqnce a 1'aspect formel
des garsntles enviszsgdes; en revanche, il dprcuve le plug vif
s mogens concrets de dffense qui seront mis A
ion cer les risques gue nous courons zsont évidem—
re avant foult militsire., Sur ce point, il fuul recon-
naftre d'ailleurs gue l'assistance amorlvalne nous eat garmntie
pi=r la seule prisence des F urce américaines en Rllengﬁe. guént
sux fextes donb on parle, ils psrcissent B premidre vue faits

i utdt gue puur contenter l'esprit.
1181lement, les Ttats-Unis ﬁﬂ]dlﬂ nil uns= wmission

e re e e
leg Dignzesrs

ne rien Tair

8 t. Tuant a ce
. 3 S T . s A O T UL o ! P~ RN ]
qui est du psete atlentigue, 11 a 4dja @82 Svogqud duns la presse

3 ALk

curopdenne et voilh gue ¥, Trunman vient de gonveguer le Congrés

jo
Youne gezsion oxoectiormalle ern vue gout-8trs de 1al seumehive
gueldoue prodjet Joowel ordee, YMoun couvrons donc L2 Jduangesr de w0l
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Le Gouvernement frangals et 1l'opinion publique
i frangaise se montreront naturellement assez rdéticents a 1fégard
d'une formule de pacte &tlantique. D&ja, les accords de Londres
n'ont provogué aucun enthousiasame. L'on peut évidemment répondre
que la présence en Furope des armées américaines constitue un
€lément de sécurité véritable gue nous rechnerchons mais sazns
doute y a~t-1l intérét & ne pas trop souligner le fait aux yeux
de 1l'opinion américaine pendant une année électorale. La politi-
que des Etats-Unis prend certains risques et il sembleraii qu'aux
yveux du Dérartement d'Etat le pacte atlantique en soit la contre-
partie. Peut-&ire va-t-il devenir 1'un des enjeux de 1la lutie

&lectorale. K'oublions pas, égalementS-que 1'actuelle adminis—

tration amdricaine est condamnée. Dans ces
tekxte en est vague et généreux, je ne vois
gu'il nous apportersit. De toute faceon, je

conditions, si le
pas treés bien ce

ne voudrais pas qu'un

tel pacte ffit le dernier mot de la politique américaine & notre
.. egard mals, tout au plué, un ingtrument de col'aboration future.
3C'est
[

l[devr

' ges développements concrets gue nous les Jjugerons; il

B
it 8tre le commencement d'une coopération plus €iroite, et

fa)

=Y

la fin d'une espéranc

M. Bevin

1

cuzs de clarifier notre position

me parsit extrémement importuant pour
1

sur ze point.

4

s

f=]
=

, 1'ermemi d'un pacte de 1'Ltlantiau
pas exclusif des garanties rlus pro
nous zvons besoin. La cogception américaine n'est
Je neg crois pas, cependant, que lesg pr;occupatiou
y tiennent une trés grande place. Les

Le

-

I
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en sachant nous-mémes ol nous voulons aller et je suis. persuadé
gue nous arriverons & obtenir d'eux qu'ils nous suivent. Veild
gqu'ils veulent un pacte de 1'Atlantique: si nous résistons, ils
seront dégus. Les Canadiens gui connaissent biern les Américains
nous disent qué ceux-ci sont particuliérement préoccupés de ce
gul peut se passer zu Greoenland 2t du 9pitzhberz aux Acgores: d'ol

leur idde de faire entrer les Scandinaves dans la combinaision.

A nos yeux, il est bien clair que cette conception entraine

un certain affaiblissement de 1"appui prévu et un certain glis-
sement excessif vers le Nord. Guant aux Scandinaves, les Norvé-~
giens seront ssns doute d'adcord mais 1'appul de la Suéde est

douteux et 1'on peut se demander si des tentatives de pression

]

sur Stockholm n'aursient pas pour résuliat de repousser davantoge
encore la Sudde dons la neutrelitd. Fvidemment, les Américains
esperent gque leur conception du pacte atlantigue attirerait un
certain ncembre de gens et contribuerait & renforcer leur défensec.

Ne pourrions-nous attaguecr le problzme sous deux
formes & la fois 7

Il y aurait, d'une purt, lao gerontie européenne
+

dont M. Bjdault a justemen

2 pert, nous donnerions not
+t

lantigue gui concittue pour eux un domaine essentiel. e

-
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! donnerait satisfaction & 1l'Amérique. Je crois gue cette double
' position donnerait satisfaetion & tout le monde et qu'elle cor-
respondrait A4 ce que nous recherchons en matiére de défense
régionale dans le cadre de la Charte des Nations Unies.
I1 faut tenir compte de la psychologie des fméricains
Ils ont leurs forces en Furcpe et ils ont donc intérdt & une
association avec nous. Mais, ce gqui les attirera vraiment, c'est &
un traité avec 1'Union occidentale gui engloberait 1'Atlantigue
et qui apporterait & l'opinion américaine les mémes satisfactions |
concretes que nous lui demandons vis-a-vis de 1'Union occidentalel
Ce qui fruppe, c'est gque si nous persistona & vouloir nous maintes
nir uniquement sur le plan du traité de Bruxelles, les Américains
considéreront que toute l'aide prévue vient d'eux. L'assistance
n'aura pas de caractére mutuel. 11 me semble que nous devrions
chercher & traiter sur une base ol, précisément, l'assistance
gerait plus mutuelle
Pariant au nom du Bouvernsement bLritannigue, je dirai

que notre avis est & peu prés le suivantf nous ne voulons pas

d'un pacte purement =2tlanitique qui ferait simplement de nous

une base amiriecaine, un avani-poste smiricain; nous concevons

des arrangements gui ne soient pas a sens unigue mais qui com-

portent des avanteges des deux cftds. De plus, de telg arrange-

cllaboration ultérieure, aux Etats-Unis,

o
Q

1
avec une administraticen rfpublieains si lag Rénublicains’reprenu
1

nent le pouvoir. {uelles que sclen®t noz ressouvrces 2n hommes et
en production, nous ne pouvons, budgétzirement, assumer seuls
tout le poids dé 1'orgaﬂisatiﬁn de notre défense =% il nous

audre 1o eoncours am riecain,

Jten visens deone v oconelnre au'#l nous foud essayer i
de voir ce gue noug pouvens foiroe pour zcooniner 135 cayncthbdre
matuel de 1o collehorotior. Sans doute, lzosz dlections amdricaines
nous em seront de grandes diffiecultds; mais 11 ezt toui de
mime extrSmiment remaruuable sjae los conversgaeti-ng de Washington

u
sient pu 8tre cngogdes dds meintensnt, scusz la prizente adminisda
4

4 TR .. Cag
3 £lecticne pr-ovues.
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. _ trop .. .
' si nous nous y rangeons 388 faci
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nousy est imparti, en confiant 1'étude du probléme & un sous-
comité. Il me paralt préférable de confier la guestion & la
Céammission permanenie de Londrés. Nous lui dirons gue nous vou-
lons quelque chose de différent du traité de Rio et une discussion
plus serrée et plus efficace de la garantieyf américaine & 1'Union
occidentale. Paraﬁ@element il est important de poursuivre
1'oeuvre entamée entre les Cing: si nous pouvons faire état de
progrés réels, notre position s'enf¥o trouvera singulidrement
améliorée et notre propre secours augmentera 4'importance.

M. Bidault : Je suis d'accord avec la substance
des déklarations de M., Bevin aingsi gqu'avec les conclusions de
M. Spaak; mais je voudrais dire qu'il convient d'&tré prudents
en ce gui concerne le dérieux de la politigue américaine gqui
est soumise 3 bien des variations et, par conséquent, le sérieux
du projet de pacte atlantigue. Je redoute qu'une telle proposi-
tion, substitude & un aprui plus concret, n'ait pour résultat

i

ement; de rassurer et de satis-

foire 3 bon compte la conscilence américaline , tout en nous nous
nourrissant de viandes creuses..... Ce pacte atlantique, dont
nous parlons, ctest un znimel fabuleux, une licorne; aucun texte
ne nous a €i¢ soumis. Avant de prendre des engagementis Sraves,

il faut savo’r exacfement ce gu'on a dans l'esprit.

ment indiqudé gu'il ne conciituoit pas un exemple satizfaisan
Les Etats-~Unis eux—mfmes, si je m'en souvimms bien, n'en ont
i

pes 4t¢ pontents et 1'opposition des pays deg 1'Amérique du Sud |

2, gth

o

emp8ché d'v inscrire guelques unes des dispositions suxgquelles

T

Washington tonait le plus. Je ne vois pdf donc point de raison

Prem—

32 congiddrer comme une mnerveille ce cue lesDépartement d'Etat

. rs - . £
Iui-mBme a jugd mddiocrs.

T
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( M. Bidault donne alors lecture du paragraphe 2
du t€légramme 3218 de Washmngton ol il est question de mettre
1'embarge sur certains chargements de caoutechouc destinds &
1'URSS).

3i c'est avec de tels procédés que Washington pense
rdssurer 1'Europe, 2t si c'est ~ur de telleg baoges gue 1'om
congoit un pacte atlantique, il seras bien difficile d'obtenir que
les opinions et les gouvernements eurppéens s'y intéressent.

M. Bevin : Le plus piquant de ltaffaire du eadout-
chouc, c¢'est que les Russes viennent de nous en acheter 170 0CO
tonnes et qu'ils ont exigdé de les payer en dollars américains >
bien gu'ils aient de la livre en abzondance.

M, Bidault : J'en viens & maz conclusion : il fzut
prendre grand soin de ne pas décourzger les Etats—Unis‘et de ne
roint leur donner 1l'impression gue nous prenons en mauvaise
part leurs suggestions, ce qui pourraii offenser leur suscepti- -
hilité, Mais nous eh sommes actusllement & une besogne d'explora-
tion qui peut, sans incenvénient, &tre poursuivie pendant un
certain temps. La proposition de M. Bevin est sage : c'ést une

4
excellente idde de fr

zire exeminer le probliéme dins son ensemble
per la Commisgion permanente de Londres et nous verrons le résul-
t

at de zes travanx. L'znbassadeur de Pronce & Washington nous £

systdme portient & metirs un in ordre; malg la lescture de:z
compte-rendus complets lalgse yme impression de confusian et
mBme de bo

afourillage. Tl serz excellent d'y vodr plus clair.
s

Lo buron ven Poetzelaer I Le

cing ministres des

inviter la Commission -
lez comptefrendus des entretiens

P TN v}

ntielg =% A $laborer,
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" Déclaration faite par le Général Lemnitzer, ~: - 5 S
Lsa Chefg d'Etat-major américains apprécient pleinement i&ﬂ@@hf”?
8ité, dans l'intéret de la séourité nationale des Etats~Unis, d%arrangément
efficaces pour une défense ocollective du type adoptd par les Nations de'
1'Union occidentals, et i1ls en ont informé leur gouvermement, T

1ls considdrent qu'aotuellemsnt l'objsctif national des Etats«U
du point de vus de la séourité militaire, doit ®tre d'éviter, st de réduire
régulidrement , la probabilité dtune guerre, sans comprometirs A'intér8ts na
tionaux viteuxi mais aussi, en accord aveo des nations allides, d'obtenim I
vicotoire en cas de gnerrs, si celle-c¢li devait néammoins surven d*une fa-
gon telle gn'ells contienne la promesse de la réalisstion posn ér{eura éu pl
grand degré possible de paix mondiale, de séourité et de trafduillits,

Dans les circonstances présentes, 118 ns pourraisnt évidemment rer

garder une agression armée de premidre importance en Rurops c¢ontre.1l'un qus. -

conque des signataires du Paote de Bruxelles, que conms le prélude d'une in
vitable agression semblable contre les Etats<Unis, Duns l'$vemtualité dtune
telle agression, 113 ne pourraient dono qus conssiller & lsur gouvernemsnt
dfentrer dans une guerre quli mstirait en Jeu la séourité des Etats-Unis et
a4 l'éocart de laquelle les Etats-Unis ne pourrajent rester, meme bridvemsnt.

Les buts de la participation des Btats<Unis (en tant que non-memb:

aux oonversations militeires poursuivies 4 londras par les nations ds 1%Eum .

pe ocoidentals sont les suivants i en premider liew, de prendre part a la

l discussion de plans mlilitaires; et, en sccond lieu, de coopérer & la prépar:
tion d*un plan dfutilisation éventuelle de reassources milituires coordonnés
d'une fugon semblable 4 ocelle qui a présidé su développement du plan de re-
consirustion européenns,

En raison des méthodes constitutionnelles en usuge aux Etate-Unis,
qul font que les ressources et lss crédits publies ne peuvent etre rundus

utilis:bles qulaprés uns étude approfondle et des débata au sein du Congrés,

et en raison des exigenoes exceptionnelles qus supporte déja 1l'économie des

Etats-Unis, les chefs d'Etat-kajor feralent oceuvre inutile s*ils présantaier -

4 leur gouvernement des recommandations qul ne seraient point fondées sur
une ou des concoptions stratégiques (1) offrant ds raisonnables chanoces de
sucods; (2) certifiant que les demandes adressées aux ressources américai-
nes sont raisonnables, essentislles, @t propres 4.contribuer directemsut & )

déourité des Etuts-Unis; et (3) oonoernant nén pas seulement la défense de

l'furope occidentale, mails sncore uns défaite rapide et compldte infligée &
toute agression. : . * |

Les chefs d'Ztat-iiajor cona dérent qu'en priparant.un prograrme
d'utilis:tion ooordonnde de ressources pilituires, il fuudra régler success!
voment leos points suivents @ (1) 1%Union occidentale devra dtabord faire le

lan 45 sa défsnsa coordonnée avee les moyens dont elle dispose sotuellement
?2) ells devra ensuite déterminer comment son potantlel militclre colleotdf
peut 8tre aceru par une coordination de la production et du ravitaillement,
en y comprenant la stundardisation des armements; et (3) les Etats-Unis se-
raient alors préte 4 examiner et & formuler dcs estinations de ltasaistance
supplémentuire amériecaine qui serult yécessuire, Sous oe rapport, les Etats
Unis ocompteraient sur une assistsnse réciproque de la part des nations de
1'Union oceldentzle, dans 1la plus granie mesure possible. 11 seralt néoesss!
re do faire ado,.ter des lois par le Congrds pour 8tre en mesure de fournir
des quantités sérieuses dtarmoments, mais l'on ne pourralt conpier sur les
chaefs d'Ztat-iiajor pour appuyer, ou sur le rrésident pour reeommander, une
tolle iégislation si les conditions énumérées plus heaut ntavaient été rem-
plies./. . :
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L'AMBAS SADEUR DE FRANGE™ f-ff}’aris, 1e '3 aolt 1948
SECRETAIRE GENERAL

P e

‘Cher ami,

Nous avons btous &t é frappé ici par la
lecture de votre télégramme n® 10.068, par la
phrase de votre sixi2me paragraphe affirment
vo*re canvictioh du falt que les Etats-Unis ne
seraient pas.disposés- 4 modifier leurs concep=-
tions stratégiques. ,

Comme pourra vous .1le dire Bérzrd, on a

enfin comnris icil les inednvénients: qu'il ¥ au-
‘rait s meintenir, au bénéfice du Géndral Billch-

te une sorte de secret des.rois; En conségquence,
en méme { omps que la llaigon s'éteblissait ici
«entre un collaboratesur de Billotte et le Géné-
ral Léchére, le générul lul-méme recevalt ins-
truction de Schumen ds nous mettre au courant
de- ses entretiens, Subgidiairement, Léchére
m'envoyzit un collaborateur de Billotte qui m'a
groaso modo mis zu courant de l Yaotivitd de son
ehef, ’ '

bes indicstions fournles par cet offi-~

cier, j'ai retenu deux chodes es:cntielles qui
sont @

LR S -

-

an S
Zon Excellence . | "W
VMoneieur Henri Bonanet .
Aanbassadeur de Frénce "
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1°« que 1tétat-major américain renan—.

calt gu plen stratégique de 1945 et seg sel~ -

rait orienté vers une politique de defense

.de 1" 'Barope occldentale. .. s

2%°= que cembme état-major aurait éta- -
( bli le principe de h'utlllsation tactique
des armeg atomigues.

dire la méme chose, meis Jeen suis d'autent
plas frappé (et M. Schumar l'a été .avec moi)
de l=a ph*ase de voire telégramhe mentionnée
ci—dessu

A@“ﬂ?“ J'imanlne que Billotte 8 du vous

rooede attacherqls 1o wluv grund prix
. & ce que vous me disiez,sous. une forme sussi
personnelle ue vous voudrez,ce que- vous au-
rez. retiré de votré entretien zvec Blllotte
et ce gue vous pensez de ce qudil vous a
i dit. I1 n'est pas douteux en effet que les
| affirmations venues de lui, et dand~le ba-
be/m/° auillage optimiste et bienveillint de Caf-
E}w\” ' [ ery s 8 paru apporber une conflrma ion, A
St ont fortement contribué A orienter 3. Bi-
Y "‘dault et avec 1lui tout le gouvernement, vers
L Mit1a collaoo¢ut¢on gompléte gvee les anglo-ssy
9% &\xons qui est la caractéristiyue de notre po- -/
{& w ﬂ/ ithue &Uu cours de cea derniers mois. /
V{ k il Sans doute serait-il un peut terd
;J?Y ur modifier cetis orientaetion., Il n'en
" est pes moins esventiel que nous polesions
C yceavolir un sentlnent unweu net sar ce que,
&QJWW dana telle éventuslité gque l'or peubt ixzegl-
ner, Dous pouvoas Mttenire de Waoﬁ¢ﬂ"t0n o/
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washington.D.C. le lﬁraoﬁt 1948.

Mon cher ami,

La phrase de mon télégramme 10.068,
peragraphe 6, a laquelle vous vous reférez
dans votre lettre du 3 aout, ne falsait que
rappeler e que J'al toujours dit au Départe-
ment. Vous savez conbien J%al été affirmatif a
ce sujet dans mes Lélégrammes de mars et avril
dernlers,qul confirmalent 4'ailleurs 1'éviden=
ce et les renseignements dordre militaire que
cetlte ambassade avait toujours falt parvenir
& Parls. Il est inutile de dire que si J*avais
été Iinformé d'un changement de l'attitude samé-
ricaine, J'en eurala immédlatement prévenu le
Département.

Quand le Général BILLOTTE est venu me
volr au début de juillet, il mta paru gqu*il
était dfaccord avee mol sur les conceptions
de L'itat=rajor américain.

Ce gqu'll y 4 de nouvesu & ma connaissance
depuis lors est que, devant notre insistance,
ie Gouvernement smérieain falt certainement

e/

fonsieur Jean CHAUVIL
imbagsadeur de France
jecrétaire général

U DEPARTEMENT «
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étudier les possibilités d'aide au réarmement
de 1'Zurope. En principe, l'%tat-Major y a .
toujours été favorable, ainsi que Je 1tai plu-
sieurs fois signalé. Mais i1l @ toujours marqué
aussi qu'il lul fallait, pour s‘engager dans
vette vols, obtenir 1’autor13ation du Congrds
ot un supplément fort important delbudget. Il
n'a pas envisagé de sacrifier une partie du-

réuarmement des Etats-Unls pour équiper les autre_

forces de 1'0occident et,ne pouvant obfenir les
ressources supplémentaires pour l'annde fiscale
en cours, 11 s*est concentré sur la préparation
américaine, considérée et présentée comme la ga-
rantle la plus efficace contre une possibilité

d'agression et le mellleur moyen &'y faire face,

8l elle s& produisalt.

Un des premiers buts des négociations actu-
ellement ongagées dolt etre d'obienir que des
moyens de défense solent mis & la dlspomition
des signiatuires du Pacte de Bruxzelles.

in ce gqui concerne lVenplol des wrmes ato-
miques, j'ail dit au Département il y a gquatre
rmois (mon télégramme en clalr N® 147%) quelles
étulent les vues de l'Etut-Major américaln a ce
woment. La brult avait couru slors qufll était
possible de creer avec ces urmes nouvelles une
zone infranchisseuble & des armées en marche. Un
de mes attachés millitaires étult venu me dire
gu'il tenslt cette informstion d'une source
gu?il considérait comme sérieusge. J'ai pu m'as-
surer que les chefs militaires américulins ne

-
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considerdlent pas que la bombe atomique put
gtre employée contre des troupes au combat.

Je m'efforcerai, & la premidre occasion ?f
favorable, de vérifier les conceptions du Haut.
Etat-MaJor &4 cet égurd. Rien, Jjusqu'é prégent,

ne me donne & penser gu'elles mewl m:tdf NW'.'

Pour ce qu1 est des forces américaines
susceptibles d'étre rapidement dirigdes sur
1'Europe en dehors de lftaviation, la situation
n‘a, bien entendu, pas changé, la conscription
et les autres mesures de préparation n'ayant pas
encore commencé a produire leurs effets. Le Géné-
ral BRADLEY m'avait dit le 3 mai, confirmant un
propos encore plus net de M. LOVETT quelque temps
auparavant, qu'il n'y avait pas, aux Etats-Unis,
de formations importantes pretes & etre envoyées
en Europe./.
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/ | W. J. TAREE ae SAINT-HARDOUIN
QL Ambassadeur ae France, . ‘
; \ = Conseirlier Polrtique en Allemagne,
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J//’ Son Bxoellence

Monsieur ie Ministre des Affaires Etrangtres
=P arilisage=
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Aese Premilre géatice du L
Congell Parliementalres=

o emmeesst- Tia Gongell Pariementalre, dont la créatlon aveit été
déciaée par les Ministres~Présidents le 26 Juillet & Ila
suite de lLeur enitrevue avec les Commandants en Chef, a
tenu sa premiZre réunion & Bonn, le ler septembre. En
compagnie de Mo-Murphy et dae M. Steel, j'air assisté
aux différentes manifestations organiséas & cette
0CCasLOoNe '

' ST
[ R

s ol et

Rassemblés tout a‘abora dans la salle du Musée
Alexandare Koenig, décorée aux couleurs aes 11 Linder
allemands, les aéputés, entourés de notablizgés"alllées
et allemandes, ont été4 accueillis par M. Arnoid, au nom
du Gouvernement de Rhénanie-Westphalie,ot par M. Christian
Stodx, parlant pour leés Minigtres-Présidentse

Ceg drscours, comme tous ceux gur ont &t4 prohoncés j
pendant la journée, ont été essentlielliement des réponses |
& la propagande communiste. Chacun des orateurs a btenu &

;E : affirmer qu'il n'étart pas un séparatiste, gque 1'unité
: 4 R * - 1 )= N
lecrétariat des ae 1'Aliemagne étalt son seul daégir, et c'est dans ce B
‘onférences sens qu'a été présentée lTinvitatlon adressée aux délégués i
ab. londres cene
ablnet du Général o
-« Gromand i
énéral Noiret b,
fettavt s,
3
3
A
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L*incident, en Ini-méme, me paralt, a‘ia'réfiexion;;ﬁ
n'avolr pas une portée excessive. Des 1'instant que Ies |
G61égués e Berlin ne prement pas-part au vote, gue le
nombre des d&putés demeure f1xé & 65, les apparences'sbnt
sauves. Le débat sur Beriin a, d'ailleurs, été bref et
pucun aes orsteurs, & 1l'exception de M. Max Réimaﬁn, n'a.
cherché & luz donner un caractdre poiémlquao‘ﬂais il
réveie exactement la nature de la tactigue que ;e donse11
Parlementalre pourra &%re amené & sulvre, s'1l obslt aux
impulsions de Me Cario Schmid, et aoit nous condulre a
envisager la fagon dont nous allons &tre amenés, dans ces
circonstances nouvelles, & exercer notre influence.

Aysnt & faire face 2 une assemblée, m8me réauite,
tenus de prendre des déclslons et ae donner des avis
tripartites, . nous ne pouvouns plus penser & dicter nos vues
avec la certitude a'€tre toujours sulvise. I1 faut surtout
1nf1ﬁencer, inflechir, orienter, stefforcer, en somme, de
prévemir plutdt que d'interdire. L'actlon politique devient
la forme la pius efficace du conirdle. C'est en nous présen=

!gtant comme désireux de jJjeter les bases ¢'une libre commu-

i

: gnauté européenne gue nous pouvons espérer orilenter eb
f‘éenalguer le nationalisme allemand, guil cherche X profiter
de 1a rivalité russo-américaine pour effacer les plus
louraes conséquences de la défaite. Lfaffirmation du carace
t&re européen e l1a politigue franéalse,qul étaxrt hier une
possibilité, devient aujoura'hul une impérieuse nécesslté
81 nous voulons continuer & assurer, dahs cette nouvelile
phase ae l'occupation, la défense aé nos 1ntérédts fonda-
mentauxe/»
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377~ Le Général d'Armse P. KOENIG
Comnandant en Chef Frangals en Allemaghe:

&

Monsieur le Générel Lucius D, CLAY
;- Commander in Chief European ¢ommand

*

Capendant que nous poursulvons 1¢l les nége~
clations entamées le 29 Aofit avec le Maréchal SOKOLOWSKY,
11 a 4té décidé que, pour le moment du moins, les déci- -
sions de Londres resteraient applicables, 8i j'en crois
les informations de presse de la Bizone, telle est bien
1'intention que vous avez clalrement exprimée & vos
¥inistres-Présidents lors de votre réunion du 30 sofit
et au cours de laquelle vous avez meme indiqué - ce dont
je prends acte volontlers - que les préparatifs de fu-
glon des trols zones occldentales ssralent " accélérés ¥,

En congéquence, le Conseil Parlementaire a tenu
sa réunion inaugurale et poursult ses travauz ., Llatti-
tude adoptée en la circonstance, par les sllemands, si
elle ne m'a pas autrement surpris, ne peut que mtinquié-
tor et confirme les appréhensions dont je vous al souvent
fait part.

Les discours prononcés par les personnalités
les plus marquantes méritent de retenir l'attention, et
oeld dtautant plus que, pour deg motifs divers, nous
étions en droit d'attendre de leurs.auteurs quelqueg’
modération, 81 1l'on peut, & la rigusur, admetirse qu'ils
se soient coru obligém, dans les circonstances ou *1ls se
trouvaient placés, de monter le ton pour flatter le sen-
timent national allemand, ils n'en n'ont pas moims dépas-

8¢ la mesure : ne tenant aucun compte du cadre qu'ils
avaient pourtant accepté et deg principes fondamentaux
qui constituent la condition mems de l'enireprise, 1lls
semblent avolr eu le souci exclusif d‘apparaftra comme
les champions, non pas tant meme de l'unité, que du
nationalisme allemand. Le Conssil Parleumentaire paralt
donc enclin & dépasser largement ses attributions si
nousne prenons pas garde. De méme, les Ministres«Préslden
continuent, en vertu de la vitesse acquise, & se réunir
" sans programnme apparemment bilen défini alors qu'ils
ont décidé 44 cesser les études qui leur avalent été




‘confiéas en ce qui concerne la reorganisation %6 ri-i:'
- toriale, ils paraissent résolus & évogquer, dans son an-
. semble ‘6t pour nos trols zones, le problime des: ‘Tépara=
. %ions’ qui ne. rentra en auoune fagon dans 1eur compétenoe.

‘ ‘Dans le méme temps, les &tudes et les entre=-
prisses concourent & denner leur pleine signirication
 aux gecords de Londres et auxquelles le Parlement et

‘le Gouvernement Frangals ont attaché une particuliéra
imporfance lorsqu'ils ont eu & donner leur adhésion & .
cet accord, ss trouvant ralentisg; certaines sont neme
pratiquement arrStées. Constatation rlus grave, l'orien-
-$ation fedéraliste 1mprimée 4 llorganigstion politique
de nos trois zones n'est wéme plus évoquée par les prin-
cipaux intéressés, clest é dire par les membrés du Con-
sell Parlementaire.

~ Ces indices me causent une trés sérieuss preoc—
cupation, aussl, me vois-je dans la nécaessité ds vous
goumstire tes mesurés qui pepmettraient de redresser au
lus vite, avant qulil ne solt trop tard une situation
8 mon agvis dépourvue de clarté. Je orols devoir énumérer
ci-dessous celles d'entre elles qui rev8tent un carac-
tére d'urgencs,.

I8 = Gonseil Porlementalre, -
a) Contrairement & notre décision commune, le
Consgeil 2z admlis sur ses bancs les représenitants du Grand-
Berlin dans lfintention de leur accorder ume volx déli-
bsrative. Une petite comédis a &té montée & cet affet &
Bonn, le 30 Aout par le Partl Social-Démocrate., Kos
officiers.de liaiscn doivent Taire savolr aux délégués

de Berlin qu'ils ont & reprendre leur plase de gimples
observateurs. Nous devons & cet ézgard, 8tre dfautant
plus feérmes que les récents incidents de Berlin, s'ils
gsont évidemment insplrés et directement condui ts8 par leas
Soviétiques ont prouvé, aingl que le Général ROBERTSON
nous 1l'a fait remarquer le 7 Septembre, que lss diri-
geants du Hagistrat avalent une conception parfois in=-
gulédtante de lesur T0le.

b) Le Conseil Parlementaire est essentiellement
la réunion des délégués des " Pays " des zones occl-
dentgles. Dans leur premiére séance, ceg délégués onit
feint de l'oublier, se considérant comme les represen-
tants de leur parti et non pas de leur " Pays ", Il y a
1% violation flagrante de la lettre et de l'esPrit des
accords de Londres. Nos officiers de liaison dolvent,
sans délai, y mettre &galemeni bon ordre.
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HORSIBUR AWMAND BRHARG, CHARGE VW AFPRIREE DE FRANCE a.i. AUX ETATS8-UNIS
A

E0% RBECELLIEFCE KORSIEUR gOBEAY ECQHIMAR
PINLOTEE DBE AFPALEES ETRANOLIES

{(Beorbtariat dea Coulérencsa)

. Alde militsire smdriceing
& 1'hurope Occldentale.

la sorrespendence de cette Arbussades a majinktes (ols
sligrald 17ineérdt manifeatd par 1'opinion publiyue et par la
preses amfrionines pour les projets drunion politigue et écono-
#igue de 1'hurope Gceldentale. La constitution d'un bloe solide
des taty de 1'Lurope de 1'Jueat est considérée lei somms un
sgpect cizonticl de la politigque de 48l snees dos ntats-inia
L
contre los Sovieta, lar le pmeramms d'aide & 1':xurope, lea
une fédé~
ytats-inis conelddrent qu'ila sontripusut Jdirectemsnt & Atxsoorrex
ratio n 2?{ f@Q
Kxmddic dont le sucods s8% juzd warediydxad et zur laguelle
1tgocent #8t nls aves lnsisthrnce,
1 revun&nu, up silemoe prasque aomplict a dLvh observd,
Jusqu'd présent, sur Mantrs wipest cu cuozlime de la résisvence
aux entreprises aovidtiques ! ltaspeat miilttaire. Cans doute,
i.'.ll:.llﬂifil-lé a H on/

=lirection rolitique Amérique
~iirection rolitique Yuruvpe

2 (Genewalty, 23




cartaines allusiona ont été faites, yarfois, dene la presse, awx
oanversationa d'Etat-dajor qui sa poursuivent & Londres emire les
signataires du Faocte de Hruxelles. Sans douts, le publio américain
a=t=1l compris que ees conversations se déroulaient,en qualque
sorts, avwe la bénddigtion dey Ltets-lnis, umis susune indioation
ne lut syait §ié donnée quant & la posaibilitd "une azseciation
plus directe du Gouvernement amériomin & lea d4smse de 1'REurope
pocldentale memagde. Un silence total recouvrralt les Studes pour-
suivies & cet &gard par le Lépartement d'btet.

Ur, depuls quelques jours, on ® gunstater un revire=
ment mases net dans 1'atLitude observée pur 1z presse des Riats- g
inige Commee si des fulies #'ftalent produiles en haut lieu om %
gutun mot d'ordre oifiuieux avalt Hcd dommb, de nombreux articles, éﬁ
en l'espnge OTune sexalne, ont abordd le aujet jusqu'é présent :
tabou d'une participation militalre amiricaine sux plana de délen- ﬁ
g€ ¢e 1'hurops de 1'lusst. e changeweni & &4€ notrzment soulipné ﬁ

par lo “hew York Times® de dimanohe desrsnier qui s éerit ¢ ®les \

Itats-inls glissent progressivement de lgur premi4re position \-
dfobservateurs olenvelllunts et sympatnigues vers celle de parti-
cipante sotifs”,

Ce monb évisenment les odvelappermnte réoenta de LMarfeire
de aerlin jui onl wmend luve asbdricaing a se poswer 1a guesticn {orma-
lée par les iréres fipop, dune le dew Yor: ooowld [rioune @ "jutarri

vera-t=11 8% les conversatiome de yeclin ot de voagou eyant &choud

ot L'attitude sovidtique aysnt &té cénoncée & 1'0:HU, les pulssunces

ceef




ceoidentales ont $puisd leg reossources de lu dialectique diplomo-
gigus 7° =guestion suflfirazment angoissante pour Gue le moment ait,
seng douve, paru opportun de lalssor entemdre au public que

1 hdmdnsiatration, depuh plusieurs mols, n*avalt pas ignerd es
probldms. Aussi lu presee a-t-elle rappelé gutd la suits de la

| Résolution Vandenberg, dos offlciers umdricaing avaient 434
agavciés aux discussions niliteires de Lomdres. Mala aurtout
plusieurs journaux ant, pour la premidre foie, fuit sliusien -sans
pourtunt entrer dsns sucun détail- aux échanges de vues qui emt

eu lisu & Pashington le¢ mols dernisr "4 up niveau politique et
politiso-ailiteire 6levd”,

VA presss & aignslé, dtautre part, lee sondages confi-
dentiels effectuéds dernidrement par le i$partemsnt dthitat dans
Popinion publijque et au torme degguals les orcanisateurs suraiend
constatd, non mans eurprise, que 32 ¥ :es iméricaine Staient préts
i arfronter une nouvells gusrre plutbt que de cééef daveEntage aux
soviets, et 60 % sme seraient dbslarés «'ascord sur le résolution
axtréme i oemsistait & furger le bloocue par 1l'snvei d'un sonvel

armd & Serliizn.

wemis en mdme temps Jutelle soulipnait astte rédsolution
¢t cebtte velontd de résistenes du pouple américain, la presse &
ravéld 1a raivlesse siliteire des puissances ocoldentales. Lraprés

le Xew York Times, 250,000 hommes seulepent, -omprensnt de nombreux

4
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_ Je me Téfére & mon té1dgracne
ND ] 54670 -

La Iéserve avee laguelle lua presce
britannicus & comucnté les  déclurutions
faites par k. bevin & la  Chumbre des S
Communes sur 1'affuire de pcl]ln trad-oit
discrétement 1'étonnsment . cés décla-
rations ont causd.

Cn parlant comme 1l 1's Fuit  du e
"nouveuu siunich" auguel €quiveudruit 1'aban~ £i
den de cette ville, I, -Egvin ect allé [
certainement au deld de la pensée du Cubinet, | -
de celle des services du roreign OUfTice, A
Song doute de su propre persce el méme ' de
celle dees princinuux rembres. de 1'opposition,
mulgré lu férmmté du lornguge teny par
M. Sutler lorsqu'il est interverw dans le
débLA tl -]

vlupres des témoins, 11 €tait
s

e
’blﬁﬂ@{?&;(g,




failleurs” feste
queile Secrét.aire d'Et.at. avaib:
: g 1e déve loppeme
.3 arations - Jeﬁrap“
ge” cett.e 1ndicaﬁon 1e-propos- que wm'a ..
tenu oelyaplds-midi un truo ha"* *ﬂnutionr :
. naire.du’ Foreign Office & %1 e .disals de
'=1;¥§'& mon ‘yetour ds-Paris. 3 ava s:lnda

-"fin' dy:discours avec.quelgque’ étomiemant.;,-.--

11 m'a’interrompu- gnur me prier de'me pas
;oubliar que M, est un afaheur.

Je demeure donc convainoa que,
. dans 1les prochaines conversations.
qu'Ells aura avec lui, Votre Excellamnce
trouvera chez le Secrétaire d'Gtut beau-
coup plus de prudence que ne le comporteruit
son langage d'avant-hier; M. Bevin gera,
je n'en doute ~pas, beaucoug moins pret
& affirmer que Bérlin doif &tre tenu
indéfiniment envers et contre tout.

Jajoute yue les burewux du Foreign
Office demeurent préoccupés des cuuséquences
possibles du recuurs aux Hul lous Unies;
ils restent persuadés cue nombre de getit,k

états refuseront de uxenuze position

et sc réfuglero:t dene 1'ubstention,
Ils ne paraissent pus craindre cependeat

que la délégatlon sovi€ticue ne cluque

1a porte et ne s'en allie./ .
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S. ! L'accord réalisé entre les cing ministres de la D.N. -

de vue du général Marshall et des s.U.

aériennes : brit.; un amiral frangals, conssiller nav,., aveé

tion de la A6fsnse on All.
‘nlest pas raprésentde dans cetts organ., mais les troupes

"88s troupes sc trouvant placéea sous un coumandement autre

.»“

4 octobre 1948 }MA Ro-lu:)”

Conversation Schuman = Marshall, 9 h. 50. *ﬂ’“ﬁﬁ“ﬁ'&
\ , ] YR
A /g/'.‘

£

n'a pas encore &té définitivement approuvé par le gouverne-%
ment frangals et je voudrais connaftre & co sujet le point

Yy

La question a deux aspects. Il gtaglt dtabord de la
structure de notre déf. et des organes de comm. prévus - -
ensuite des personneas Le général M. connait le projet en
discussion : 11 comprendnun commuindant en chef des forcss
de terre, frangais; un commundent en chef des florces kxix

un adjoint hollsndeis. Au-dessus d'eux seralt placé un 5
Comité de déf. présidé par le Mar. Montgom. Dans le domaine |
pratigqu=, le prepier but = ItaliSPT est celul de l'organisa

Une premlérs question se pose : l'larmé: anéricaine

eam. 30 truveralent nécessair:ment comprises dans lu 4éf.
commune, Est-1l c¢ertain gqus le gouv. des E.U. accapte que

qu*américain ? Nous ne voudrions pas nous engagsr dans
cette vole avant d'etre entiérement certains de 1tappui
amériocain.

Ensulte, se pose la question dss persoanes. Le G.f. §
a demandé au Gé&l. Juin de prendre le comm. en chef des ar- g
mées da terre et de fairs ainsl partie du comité. Il a jugé:
que sa situation serait mal définis et i1 n'a pas acocepté.
Le comm. on chef prévu pour l'aviation est un simple gén.
de corps dlarmée brit. d'un rang inférieur au sien.D'autrs
part, le systéme prévu n'est pas bisn défial. Le mar.M.
aura-t-il des pouvolrs spéciaux, une volx prﬂponderante 1
Je ltignore. En tout cas, devant le refus du gén.Jd. M. Ramaﬁ[
dler pense au gén. Del. Mais il nous est revenou que se per=;f o
sonnalité n'était pas toujours parfaitemsnt eppreciée a a 1
1t4tranger =t qu'il existe notamm=ent des réticences a son | -
égard dans 1*E.M. am. Nous avons 12 vif Aésir d'éviter toubty!-
malentendu. Je m'excuse de parler avec tant de franchlses
mels je dols prendres position aujourd'aul mSme & 1'égard der

la question, et nous ne voudrions aveir aucun roproche a
nous adresser pour avoir manqué de sincérité en temps uouluf
' A%

WWI‘




" Me= © M. S.n'a ‘aucune inquidtude & éprouver en ce gul e

- un.premier aperqu du. conmandement envisagé, nous avons pensé,

“

. maine avant que ,nous y procédions nous-mémes. Ils ont,

' . georet &tabii an décembrs 1947, pour lforganisation des

- de prooéder i une organisation rapide plutot que dfentrsr

U e e
LM RN

soncerne l'tattituds de notres commandement =n %11, vis a4 vis
du représentant désigné par les Cing. Quand nous avons regu

initlalement, adjoindrs au commendant supreme un adjoint
- américain, fals 81 le mar.Montg. prend la présidence duncomi-.
té, Je ne vois pas trdés bien quells serait la place d'un tel_ -
adjoint. Ce qui présents la plus haute importance, o'est A

Iy .

dans les détails. Le gén.J. a £ait remarquer que son colla-
gie brit. serait de grade inférieur : cela ns purait pas

- @easantiel, les Anglals sont tras adrolits dans ce domains,
at procédent généralement eux nominations voulues une se-

& cat ég}rd des facilités légales que nous ntavons pas.

£n ge qui concerns les troupes am. en All., je ne
doute point qutelles se trauveralent sutomatiquement pla-
cees gous le comm. de qui que oe £t que l'on désignerait .

-Militairement parlant, ofest 3 dire en parlant au-
trement qu'en Secrétairs d'Etat, je pense que l1la situation
8o décompose en 2 phases : la premiera vise la défense en
A1l., et la retraite qui s'y imposerait probablement pour
commencer. Les forces américainess se trouveralent placées
gous les ordres du cc.mandant en chef des forces tcrrestres,ﬁg
elles constitueralent mCme 1*une des princ cales: forces
dont 11 dispossrait, Je'me trouve & 1° orlgins d'un plan

roreas alligss en Lllomagns. Le genéral Clay ot moi,nous
n'en avons parlé a personne, paa méma eu président Truman.
M, Bevih g falt de meme, 11 nt'a pas consulté son gouverne-
ment, craignant des fultes., Il n'est cortainement pas dif-
ficlle au général Clay de s'entendre avec lz Général
Guillauma, Je ne connals pas le plan, =t Je n= vaxx pas

le connaftre. Ltimportant o'est gqu'il y en ait un, et
-qutune surprise ne vienne pas nous Jater ‘dans ls désarrol.
Maintenant, le commandemant est organisé dans 13 cadre
plus vaste de 1'Union occcidentale. La place de chacun est
une question de détail, et il n'y a pas a a'iiquidter
quant & 1'attitude du gpmmandamant américain,

-

La d=suxiéme phase, toujours sur le plan techniqus,
concerne 1 ‘'augmantation des moysns dont nous dispomons.
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«» Supériorité est énorme. Nous croyons aussi qutelle ltest

't4 d'ordre techniqu2 normal. Notre grande faiblesse est sur

. attendant, nous pousserons les fabrications pour pouvoir

Sur le plan naval, les Soviets nfont pas grand choss, hotraé

dans les aira., Il y & deux formes d'aviation : ltaviation |
stratégique et l'aviation de bombardement, l'appui que Lta-"
viation doit accorder aux forces terrestrss est une difficul-

terre, ot c'est la que s'imposent les décislons esascntlielles:
que fairs, et combian de troupes mettre sur pied, dans le

délal le plus rapide, pour crésr ltinstrument dont nous avong.
- besoin®

"y

La manidre dont les chosss seront préséntées est égale- |-

ment trés importante. 11 ne s'aglt pas saulement de disposer
des armes indispensables, 11 faut encores trouver la procéiu-
re psychologiqus convenable . J'al l'essurance que le Con-
grés approuvara les mesurss envisagées, tous les experts ne
disent qus son conssantement sera obtenu sans difficulté, Bn

livrer plus vite, 1ls moment venu, Douze mois de crédits mi-~
litaires ont €té dépensés en un trimestre. Je ne voudrais ;
pas vous citer des chiffr=s faux, gue Jje puise dans ma mémol-
rs : mais je suis tout & fait sur que nous avons déja ltar=- |
mement nécsssaire & dix divisions, et je ¢roils méms & trente.
Le peint important, c'est qus la livraison en alt lisu le
plus rapidsment possible, M, Schuman s'y connalt en politi-
que et salt que les dévsloppsments en sont imprévisivles: i
mals j'al 1l'impression qu'il ne sera pas difficile d'obt=anlr
1'assentiment du Congres.

Pour ce qui est de l'orgunisation des forces terreu~
trea, 1la gén. J, ne m'a pas di%,, mals jtal deviné, qu'on
lul avait proposé l2 commandament en chef . Ce serait de
bsaucoup le mellleur choix. Peu d‘houmes ont travailléd avec
les alliés dans des conditions aussi remarguadles, tous

combattant et un grand chef. Personne ne pourrait jui Stre
supérieur pour mettrs sur pledi uns armée et pour user du
potantiel disponible. Je regrette profondément que le gél

J. ne 8¢ 801t pas montré favorabl= & la proposition qui lui -
atalt falta.

b
1'admiTsnt, et 11 semble les aimer., C'est & la fols un grand! .
|

Quant & la personnalité du gén. de L., J'hésite & me
prononcer, Pour 8tre tout & fait franc, jJe ne orols pas

qu'il réussirait dans cstte tlcha. Nous avons eu de grandes
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d1friocultés avec lul, avec le mar. Montg., égaloment, mais
d'une nature différente. Le gén. de L, est quelqu'un d'ex-
tremsment éprouvant, je ls sais, car je me suls tTouvé en
oontfot aveo luil quand il nous faisait toutes ses plaintes.
Je ne le vois pas commandant une forece combinde. Evidemment,
11 pourrait ochanger, mais le contraste avec le gén.J. est
grand. La gén.J. @st un homme parfalt pour un emploi diffi-
cllas. Lo 'commandant en ohef des foroes terrestres, s'il veut
so:» plaindre, n'en aurs que trop d'occasions; Je gén.J. sau-~
ralt résoudre les difficultés, Ce qua je dis est tout a fait
confidentiel : je n*al pas dtobjections au gén. de L. mais j=
réponds trés franchement a4 la question qui-m'a été posée.

Parlant toujours en toute franchise, telle ques je vois
la situation, Je orois que netrs meillsure défense réside
dans la crainte évidente que les Russes ont de notre hbombe
“atomique. De 14 ma grands préoccupation de ne pas voir affal -
blir notre position & cet égard. Je sais que les Sovists
ont ¢ru pendant longtemps que ltarme atomique était trop tar-
rible pour que nous osions en user. Maintenant, ils savent
que nous n'hésiterions pas & nous en sarvir. De la, toute
leur activité diplomatique. Ils se scntant en mauvaise posi-
tion, et ils cherchent & y remédier, en formulant tcutes
sortes de propositions, plus faussssg les unes que les autres.
Il n2 faut pas leur laisser croire qu'ils pourraixnt nous
tromper. Notre crainte est notre meillaurs arme. 51 un débat
sVouvralt devant l'opinion publique eméricaine pour savolr
8'il convient qus les Etats-Unis se szrvant ou non de la
bombe atomique, 123 Russes seraient radieux. Peu ds citoyens
américains, moins de 1 %, sont hostiles & son emplol, mails
ce sont gaens particulidrement agités et volubiles. Je ne
voudrals pas qutuns discussion publique sur tout csla aux
Etats<Unis, je crois trés important cuo les Soviets nous
tiPnnent pour implqcables.

Il y a aussi un élément de temps treés important
que pouvons-nous faire pour consolider notre position et
pour raduire les chances de guerre ? Jlen révizna & ce gue
je disals tout & ltheure : il s'agit d'augmentsr nos arme- S
ments. S 1 nous pouvons =n apportsr, ce sera un grand fait S ‘
moral 2% une chance de restauration sérisuse pour la France. S
ia périocde 1 plus critique de nos relations avzc les Soviets [
interviendra d'ailleurs au moment ol nous commenRCcarons a

livrer le matériel, ce sara le moment de la vrpis crise. : ) {V/

Al
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et 11 importe da les mettre en vigusur le plus rapidement

Les nations européennea auront le cholx entrs restsr fal-
bles, suns accepter les armements offerts, et pratiquer
une sorte de politique dtapaisement - ou acceptzr un risque, [

ot devenlr plus fortes. Je suis persuadd que le factswr moralid
seralt d'une grande importance en France, B

Le gouvernement des Ztats-Unis a étératemun jusqu'icd
par le souci de laisser 1'Unicn 000. soccoaplir le maximum
d'efforts pour s'unir en une combibuison plus vaste avant qu
1'smérique n'ait & intervenir. Il s'agissuit pour nous de
savoir sl 1'Union européenne était vraiment "business like"
Maintenant, das :asures trés importantss ont été décidées,

¥ %

possible. Les détalls ne sont que des détails. Parlant con-
fidentizllemsnt et franchement, Je sals que le mar. M. est
un houme trés difficile, matis Je le tiens pour unnbon choix
dans une pbsition comme cella- l&, on a bzsoin d'un "tough
charactaxr®,

Je ne suils pas enthousiaste des comités, qui ne cher-
chent d'habitude de solutions gue dans las compromis. En s
politique, les compromis sont indispsensables mais en maticrefg
militaire, i1 en est sutremesnt. Je répéte gue }e orois que §
M. est un bon choix, ltoa arrivera & faire quslque chose
avec lui. Quant au comité, c'sst probadblement une solution |
inévitable pour 12 moment. Je regrette ce qus Jtai eu a dire&
tout & l'heure sur ls gén. de L, et, plus encore, le refus
du gén. J. Jo ne le blams pas, il n= s*agissait pas d'une . \
mission agtfable, mais il parailssait véritablement né pour F
a'entandre avec les Amér. et lesAng. Il a la conflance en-
thouslaste de tous. ’

Jo vais vous parler & présent d'une autre question, p
connaxe asulement : je suls trds troubld des réactlons de "
la presse francaise, qul semble statbtacher perfois & affai- |
blir notre position, Il y & la une question trés sérieuse, ot
Nous avons affaire a des experts en propagande avsc les
Russes. Je suls confiant dans le succds, mais & la condition| 1
que nous nous montrions trds fesrmes. Jo suis coavaincu que }- i
les Russss sont trés troublss. S'ils savalent comment sauvsr .
la faca, ils se mettrai=nt certainement a <du recherche diune
porte de sortiz. Ils exploiteront le moindre signe de fli-
chlssement de notre part. Si nous n= nous montrons pas fsarne
au consoil de Sé0,,nous psrdrons la partle co qui seralit
tragigu2 pour la Francs. C'est pourquoil la disousaion su:r
1a question atomique est également essentiells. La peur

————————— T
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qu'ont les Soviets de notre bombe constitue véritablement notre - §
meilleure arme en ce momenty o _

; Avez-vous déja connulsasnce de la nouvzlle note de . Molo-
tov ?

{Sur une réponse négative de il. S., lo gén. M. fait tra-
duire par l'interprete les quatre points qui forment la der~-
‘Wi ere pags de cette note).

Ces prétentions sont inacceptables, nous ne pouvons pas <
reprandre la conversation aussl longtemps que durera 12 blocus. E_;

S.=

——

M - Je n'al pas étudié encors en détail le corps mEme de la R
Y note, et je ne suis pas hostile & une reprise de la confé- fggg
Tence des quatre, mails j2 pense comme vous gqus cela psut avelr

A

lieu seulsm=nt si le blocus est lavé. Ultérieuremsnt, il y i
aurait lisu de discuter l=s directives de ia conversation. M. B
Molotov a confirmé formellsment l'interprétation des déeisions
du 30 aout donnée par le mar, Sokolovski, il convient qu= nous ﬁ
n'entrions pas dans cette discussion.

31 les Soviets consantent 4 lever le blocus, en échangs
d'une réunion du coanssil des ministres des 4,.%., ce saralt
un véritabls rayon de solell, mais, pour le moment, nous ne
devons pas aller plus lein dans 1a discussion avec Moscou, :
pulsque Molotov a approuvé 1l'interprétatlon Sokol. De meme , 3
nous ne devons mem2 pas mentiooner l'alluslon faite & la res- &
triction possibles et eu contrdle du transit aérisn. ¥ :

En attendant, nous sommes ein présence d'une mancsuvre
de propagande treés hablle devant laquelle 11 faut Taire front
aussitot. Il existe une certalne chunce da voir les Soviets
faire un geste, peut-8tre méme plus qu'un gests, nous ne pou-{
vons 1= savoir 4 l'avance; mals nous pouvons stre certain de ©
ne rien obtenir en faiblissant et o'ssti pourquol il imporie
d'étre fermes maintensnt. A aucun rrix, nous n= devons renou-
veler la discussion sur les directives du 30 aoiit & Wmoscou,
ce ne sSerait la qu'ouvrir une brecha dans notre position,

et prolonger l'agonie.

8.~ Vous coasidérez donc qus l'accord du &0 aoit est caduc ? 3

L |
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' H - Oui, a cause de 1'approbation donnée par Holotov,a 1'inter 5

T prétation Sokol., interprétation qui vieie tout. Ctest la fa- B9

gom dont Molotov s'est engugé qui a Tendu tout accord imposst - P

ble.

. S.~ Je vous remercls de 1la conflance et de la franchise que
“@' yous m'avez marquées au cours de cette conversation, j'y vols
trés grand temolgnage d'amitié, et Jlen ferai mon profit
avec toute la discrétion voulue.

En ce qui concerne la question atomique, n'ayezaucuns
inquiétude : vous pouvez etre sfir, puisque les E.U. sont
principalement en cause, que nous ne modifierons pas noire
attitude et que nous vous soutiendrons vigoursusement.

M.~ Puis-je vous poser une question toute peraonnelle sur la
sl tuation politique ? Bien entendu, vous n'y répondrez point
81 vous préférez ne pas le faire ,

.Un peu plus tot, je vous al dit que }Jtétals tr3s inquiet
de 1'gttitude de la presse frangaise, et surtout des articles
d'inspiration officicuse. Les Journalistes américuins qus jo
vols me disent que leurs informations leur viennent précisé-

ent de sources officisuses, Dans cette attitude de la pres-
: se, quells est la part de la politique étrangére, et quelle
?3 part raevient 4 la politiqus intérieure, ou aux attaques diri-
gées contre le gouvernsment de bk. S, personnellsment ? Je

songe notamment @1x articlss de Pertinax, quil sont irés repro=i.

Z.=duits.en Amériquz ou on en fait une arme coantre nous.

S, - Je vous répondral en toute franchise / L'attitude de no-
tre presse est entiédremsnt fausséec par les préoccupabions
de politique intérieure. Elle obéit a des bute partisans,
qu‘elle introduit dags des discu sions politiques ou ils
:3 n'ont rien & voir et elle mélange perpétuellement les problé-
; mes intérieurs et exterieurs. IMais Je ne vols pas dtarticle
véritablement important & critiquer, sauf pesut-€tre ceux de
Pertinex dans France -Soir,; mais i1 n'a absolument aucuns
importanoce en France. Tout le reste reléve de la politique
intériecure, et les gens ne songent pas au fond des prob‘emeS.
I1 en est de mBme pour les déclzrations qu'a faites le gén. de
G. suxr les accords militaires en dlscussion. On y Lraave an
partie une pointe anti-anglaise, mals avant tout lc soucl de

:9 discréditer le gouvernement.

S - . -
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| Ja vois que tout cela n'est pasiires. AiTrérent de notre s
cempagne présidentielle, et que nous'cousinons dans la méme
détresse. Je suis heureux d'apprendre que Yertinax n'a pas
dtinfluence en France, mais il Jonit Atune 4dnorme publicité
sux“Etats-Unis, et je déplore qu'ii . puisse. fournir un aliment
4 un certaln sentiment. anti-frangsis.,
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S. I L'accord realisé entre les cing ministres de la D.N.
n'a pas encore été définitivement approuvé par le gouverne- g
ment frangeis et je voudrais connaitre & oo sujet le point
de vue du général Marshall st des «&.U.

. La question a deux aspects. 11 atagit dtabord de la
gtruoture de notre déf. et des organes de comm. prévus = - §
ensuite des personnesg Le général ¥. connalt le projet en - §
discussion : 11 comprendrpun commandant en chef des forces
de terre, frangais; un commandant en chef des florces kxix H
aériennes : brit.; un amiral frengals, consesiller nav., aveq
un adjoint hollandais. Au-dessus d'eux seralt placé un 5
Comité de déf. présidé per le Mar. Montgom. Dans le domaine ¥
pratiqu=, ls prenler but & réallser est celul de l'organisai
‘tion de la dér-nee en All.

Une premiéra question se pose : llarmé: américains
‘n'est pas représentée dans cetts organ., mais les troupes
em. se truveraient nécessairament conprises dans la 4éf.
~commune. Est-1l certain que. le gouv. des K.U. accapte qus
‘885 troupes ss trouvent placées sous un commandement autrs
qutanéricain ? Nous ns voudrions pas nous engager dans
cette voie avant d'8%rs entitrement certains de 1lt'appul-
amériocain.

Ensulte, so pose l1la question das personnes. Le G.f.
a demandé au Gél. Juin de prendre le conm. en chef des ar-
mées de terre et de falrs ainsl partie du comité. Il a jugd
que sa situation serait mal définis et il n'a pas acoapté.
Le comm. on chef prévu pour l'aviation est un simple gén.
de corps dlarmée brit, d'un rang Inférieur au sien.D'autre
part, le systéme prévu n'est pas bien défiai. Le mar.M. T
egura-t-11 des pouvoirs spéciaux, unse volx prépondérante K it 3
Je l'ignore. En tout ocas, devant le refus du gén.J. Y. Ramaé . . ¥
dier pense au gén. Del. Kails il nous est revenu que sa per—f| !
sonnalité n'étalt pas toujours parfaitemsnt appréclée a I
lt4tranger et qu'il existe notamment ‘des réticences & son | - i
égard dans 1'E.M. am. Nous avons 12 vif @ésir d'éviter toub} -
malentendu. Je mtexcusa de parler avec tant de franchlses
mais jJe dois prendre position aujourd'nul mSme & 1'égard dej,

la question, et nous ne voudrions aveir aucun raproche & i
nous adresser pour avolr wmangué de sincérits en temps eoulul
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du repréesentant désigné par les Oing. Quand nous avons regu .

~i-un premier apergu du commandement envisagé, nous avons pensé,

initfalement, adjoinfire au commandant suprems un adjoint

- américaln. igis el le mar.Montg. prend la yrésidence duncomiw

. té, Jo ne vois pas trés bien quelles seralt la place d'un tel;“
. de procéder 4 une organisation raplde plutet que d'entrer ‘

- gue brit. seralt de grade inférieur : ocela ne puralt pas
- essantiel, les Anglals sont trés adroits dans ¢e domains,

"?~maine avant que nous y procédions nous-memes. Ils ont,

" .georet 6établi en décembrs 19 47, pour ltorganissetion des

-quiune surprise ne vienne pas nous Jjeter 'dans ls désarrol.

ajdjoint. Ce qui présente la plus haute importance, o'est

dans les détails. Le gén.d. a fait remarqusr que son 0olla-

ot : procédent généralement aux nominations voulues une se=
4 eat égard, des facilités l1égales gue nous n'avons pam.

‘kn e qul concerns les troupes am. en All., Je ne
doute point gutelles se trauveraient sutomatiquement pla-
cées Bous le comm. de qui que ce £Ut que 1%on désignerait .

-Militairement parlant, ofest & dirs en parlant au-
trement qu'ten Seorédtaire d'Etat, Je ponse que la situation
so décompose en 2 phases ! la premierD vlse la défense en
£11., et la retraite qui s'y imposeralt probablement pour
commenoer. Les forces américaines se trouveralent placées
sous les ordres du GOmmandant an chef des forces terrestres,,
alles constitueraipnt meme 1tune des princ pales.forces ;
don% 11 di sposerait. Je ms trouve & 1'orig1no dtun plan

foress allides el A1llepuens. Le genéral Clay et moil,nous
n'en- avons parlé a personnc, pas méme &u président Truman.
M, Bevin a fait de m8me, 11 nfa pas consulté son gouverne-
ment, craignant des fultes. Il n*est c¢ertainement pas 4if-
ficile su général Clay de s'enteadre avec ls Général
Guillagums, Je ne gonnals pas le plaa, et Je ne vearx pas

le connaftre. L'important o'est qu'il y-en ait un, ef

Maintenant, le commandemsnt est organisé dans 1ls cadre
plus vaste de 1'Union occidentqlb. La place de chacun est
une question de détail, et 11 n'y & pas a s'ifquiéter
quant a 1tattitude du gpmmandem=nt américain,

La dsuxiéme phase, toujours sur le plan techniqus,
concerne l'augmentation des moysns dont nous disponons,

‘M. S. nfa’ auoune inquidtude & éprouver en ce'qui o
coneerns 1tattitudé de notrs commandement en A11, vis & vis .-

B
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'té d'ordre techniqus normal, Notre grande faiblesse est sur
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Sur le plan naval, les Soviets n'ont pas grand chosse, notre
supériorité est énorme. Nous croyons sussi qutelle llest :
dans les ailrs. Il y a deux formes d'aviation i ltaviation

stratégique et 1l'aviation de bombardement, l'appui que llg~ -
viation doit acoorder aux forces terrestrss est une difficul-

terrs, et ctest la quz s'imposent les décisions essontlellas:
que falrs, et comblen de troupes metire sur pled, densg le

dé6lal le plus rapide, pour créer 1l'instrument dont nous avons.

besoin®

La manidre dont les chosss seront présantées est dgale~ o

ment trés importante. Il ne s‘*agit pas seulement de disposer
des armes indispensables, 11 faut encore trouver la procéiu-
re psychologique convenable . J%al l'mssurance que le Con-
grés approuvera les mesurss envisagées, tous les experts me
disent qus son consentemeni sera obtemu sans difficulté. Bn
attendant, nous pousserons les fabrications pour pouvoir
livrer plus vite, le moment venu. Douze mois de crédits mi-
litaires ont été dépenséds en un trimestre. Je .ne voudrals

pas vous citer des chiffrss faux, que Jo puise dans ma mémol-
ra $: mais je suls tout & falt sur gque nous avons déja 1ltar-
mement nécessaire & dix divisiouns, et Je crois mSme & trente.
Le point important, clest quz la livraison en alt liesu le |
plus rapidement possible. M. Sohuman s'y oconnailt en politi- |
que et salt que les développsments en sont imprévisidvles; :
mals j%al 1lvimpression qu'il ne sera pas difficile dtobtenir
ltasgentiment du Congrés.

Pour ce qui est de lioruunisation des forces terres-
tres8, le gén. J. ne m'a pas dlt,, mais j'al deviné, quton
luil avait proposé le cormandemeont en chef . Ce serait de
beaucoup le meilleur choix, Peu d*houmes ont travaillé avec

les alliés dans des conditions aussl remarguables, tous b

1'admirsnt, et 11 semble les aimer. Clest & la fois un grand]

supérleur pour mettre sur pled uns armée et pour user du
potantial disponible. Jz regretie profondément que le gél

J. ne 8 Boit pas montré favorablzs a4 la pxoposition qui Jui -
étalt faita. ‘

Quant & la personnalité du gén. de L., Jthésite & me
prononoer, Pour 8tre tout & fait framc, je ne crois pas

gutil réussira;t dans cetts tachs. Nous avons eu de grandes

o

combattant et un grand chef. Personne ne pourrait lui Stre oo
s
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‘difficultés avec lul,. avsc le mar. Montg. également, mals
. .d@'une naturse différente. Le gén. de L. est quelqu'un dlex-
trémemsnt éprouvant, je le sais, car je me suls trouvé en
ocont&ct aveo lui quand 11 nous faisait toutes ses plaintes.
Je ne le vols pas commandant une force combinde, Evidemment,
11 pourrait changer, mais le contraste avec le gén.J. est
grand, Le gén.J. est un homme parfalt pour un emploi diffi-
¢ile. Le‘commandant en ohef des foross terrestrea, s'il veut
g0 plaindre, n'en aura que trop d'occasions; Je gén.J. sau-—
rait résoudre les dlfficultés. Ge que je dis est tout a fait
confidentiel : je n*'al pas d'objections au gén. de L. mais jJe
réponds tres franchament a la question qui-m'a éta posée.

a"‘"

Parlant toujours en toute franohise, telle quﬁ je vois
la situation, jJe orois que netre meilleurc défense réside
dans la crainte évidente gue les Russes ont de notre bombe
atomique. De 1ld ma grande préoccupation de no pas voir affat -
blir notre posltion a cet égard. Je sais que lss Boviets
ont cru pendant longtemps que 1l'arme atomique était trop ter-
rible pour que nous osions en user. Maintenant, i1ls savent
que nous n'hésiterions pas A nous en ssrvir, Da la, toute
leur activits diplomdtique. Ils se sentant en mauvaise posi-
tion, et 1ils cherchent & y remédier, en formulant toutes
sortes de propositions, plus faussea les unes gue les autres.
Il ne faut pas leur laisser croire qu'ils pourraiznt nous
‘tromper. Notre crailnte est notre meilleurs arme. Si un débat
s*ouvrait devant l'opinion publique américaine pour savolr
avil convient que les EBtats~-Unis se servsent ou non.de la
bonbe abomlque, lzs Russes seraient radieux. Peu de cltoyeons
américains, moins de 1 %, sont hostlles & son emploi, mals
cs sont gens particuliéremﬂnt agltés et volubiles., Je ne
voudrals pas gutune discussion publigue sur tout cela aux
Btota-Unis, je crois trés important que les Soviets nous
tiennent pour implacables.

Il vy a aussl un élément de temps trés Important : :
gue pouvons-nous faire pour consclider notre position et -{\
pour réduire les chances de guerre ? Jten reévisns & ce gue
je disals tout a ltheure : il s'agit d'augmentsr nos arme-
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ments. S 1 nous pouvons en apportsr, ce sera un grand fait 4
moral =t une chance de restauration séri=use pour la France. %

La période 1 plus critique de pos relations avec les Soviets L
interviendra dteilleurs su momsnt oL nous commsncerons a T )
livrer le matériel, ce sora le moment de la vrpis crise. P (V/
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. chent d4'habitude de solutlons que dans les compromis. En
politique, les compromis sont indispsnsables mails en matliref:

S O S

Les nations européennes auront le ohoix entrs regster fai=
bles, sans accepter les armements offerts, et pratiguer

une sorte de politique d'apaisement - ou acceptsr un risque, §
ot devanir plus fortes. Je suls persuadé que le factsur moralﬁ__

saralt d'une grande importance 'en France,

Le gouvernement des Etats-Unis a étérstsnu Jusqu'icl
par le smucl de lalsser 1l'%Wnion occ. accomplir le maximum

d'efforts pour s'unir en upme combihaison plus vaste avant que

1'Amérique n'ait & intervenir, Il s'agissait pour nous de
savoir si 1'Union européenne é6tait vraiment "business like" -
Maintenant, des :esures trés importantes ont été décidées,
et i1 importe 4a les metitre en vigusur le plus rapidement
possible. Les détails ne sont que des détails. Parlant con=
fidentisllement et franchoment, Je sals que le mar. M, est
un hopme trés diffiecile,;, mais 39 le tiens pour unnbon choix
dans une ppsition comme cells-l&, on g basoin d'un "tough
charactarY,

Je ne suis pas enthousiaste des comités, qui ne cher-~

militaire, il en est asutremsnt. Je répdte que Je orols que
M, est un bon cholx, l'on arrivera a faire quelqus chose
avec lui. Quant au comité, c¢'est probablement une solution
inévitabls pour ls moment. Je regrette oce que }'ai eu a diret
tout & 1l'heure sur le gén. de L. et, plus encore, ls refus
du gén. J. Je ne le blame pas, il n= stagissait pas 4d'une
mission agtfable, mais il paralssait véritablement né pour
sa'entenire ave¢ les Amér. et lesAng. Il a la confiance en-
thouslaste de tous. ’

Je vais vous parler i présent d'une autre question,
connaxe soulement : je suls trds troubld des réactions de
la presse frangaise, quli sembls statbacher parfois a affei-
blir notre position. Il y a la unes guestion trés sériouse.
Nous avons affaire a4 des experis en propagande avec les

Busses. Je suls confiant dans le succés, mais & la condition:

que nous nous montrions trés fermes. Je suis coavaincu que

les Russss sont trés troublss. S57ils Savaient commant sauvar |
la face, ils se mettraisnt certainement & <u rechsrche dune|.

S ooy SR s

porte de sortis. Ils explolteront le molndre signe de flia-
chlissement da notres part. S1 nous ns nous montrons pas farme
au conseil de Séo.,nous perdrons la partle co guil serait
tragique pour la Franece. C'est pourquoil laz discussion sur ;

la question atomique est également essentielle. La peur i

———— ————— . i

A"‘

[



!ﬂqu ont les Soviets de notre bombe constitue véritablement notre .

S,
L= 3

M

R SN RIS R
S PR ; i “";’3 .

meill=aure arme en ce moment

Avez-vous déj}a connulssanss de la nouvalle note de . Molo-
tov ?

{8ur uns réponse négavive de il. S., le gén. M, fait tra-
duire par l'interprdte les quatre points qui forment la der-
-niére pagz de cette note),

Ces prétentions sont inacceptables, nous ne pouvons pas

reprendre la conversation aussi longtemps que durera la blocus. é -

- Je n'al pas étudilé encore en détaill le corps mGme de la
note, et je ne suis pas hostile & une reprise de la confé-~
rence des quatre, mais le pense comme vous que cela psut avoiry
lisu seulanment si le blocus est levé. Ultérieurement, 11 y
aurait lisu de discuter leos directives de la conversatlon. M.
Molotov a confirmé formellsment l'interprétation des décisions
du 30 aolt donnée par le mar, Sokolovski, 11 convient gus nous
n'entrions pas dans cette discussion. .

"y .,
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3i les Soviets conssntent & lever le blocus, en échangs
d'une réunjion du conseil des ministres des 4.3.,; ce seTrait
un véritabls rayon de solell, mais, pour le moment, nous ne
devons pas aller plus loin dans la discussion avec Moscou,
pulsque Molotov a approuvé l'interprétation Sokol. De memse,
nous ne devons mBmz pas mentigmner l'allusion falte d la res-
triction possibls et au contrdle du transit aérisn.

En attendant, nous sommes en présences d'une manoeuvre
de propagandie trés habile devant laquelle il faut faire front
aussitot. Il existe une certaine chunce de voir les Soviets
faire un gesie, peut~etre meme plas qutun geste, nous ne pou-¢
vons le savoir & l'avance; mals nous pouvons 8tre certain de
ne rien obtenir en falblissant et clest pourquoi il importe
dtatre fermes maintenant. A aucun prix, nous n= devons rencu-
veler la discussion sur les directives du 40 aolit & ioscou,
ce ne serait 1a qulouvrir uns breéchs dans notre position,

et prolonger l'lagonie,

S.- Vous considérez donc qus 1l'accord du 40 aout est caduc 7
L.

e R,
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j E&f - oui, a cause:de 1lt'approbation donnée par Molotov,d 1l'inter
prétation Sokol.,'interpretatioa qui vicle tout. Clest la fa=-
gon dont Molotov s est engagé qul a rendu tout accord impossk - 3

blb. ®
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 8.- Je vous remearcle de la oonfiance et de la franchise que

n@ vous m'avez marquéesa au cours de cette conversation, J'y vois
un tres grand témoignage dtamitié, et j'en ferai mon profit
avec toute la discretion voulue.

"En ¢e qui concerne la question atomique, n'ayesz‘eucuns
inquiétude : vous pouvez gtrs sir, puisque les E.U. sont
principalement en cause, que nous ne modifierons pas notre
attitude et que nous vous soutiendrons vigoureusement.

i Puls~-je vous poser une question toute personnelle sur la
é@ sl tuation politique ? Bien entendu, vous nty répondrez point
81 vous préférez ne pas le falre .

+Un peu plus tat, Je vous al dit que J'étals tras 1nquiat
de 1l'attitude de la presse francaise, et surtout des articles
d'inspiration officieuse. Les Journalistes américains que Jo
vols me disent que leurs informations leur viennent précisé-
ment de sources officisuses, Dans cette attitude de la prea-
. se, quelle est la part de la politique étrangére, et quelle
%% part revient & la politiqus intérieure, ou aux attaques diri-
gées contre le gouvernement de . S, personnellsment ? Je z
songe notamment aix articlss des Pertinax, qul sont trés repro=f
+.=duits en Amérique ol on en falt une arme conire nous. ‘.

S, = Je vous répondrai en toute franchise / Lt'attitude de no-
tre presse est entiérement faussder par les prdoccupations
de politique intérieure. Blle obéit & des buts partisans,
qu'elle introduit dags des discu sions politiques ol 1ils
:ﬁ n'ont rien a voir et elle mélange perpétuellement les problé-
J mes intérieurs et exteriuurs. Mais Je ne vols pas d'artiocle
véritablement important & critiquer, sauf peut-8tre ceux de
Pertinax dans France Soir, mais il n's absolument aucune 4
importance en France. Tout le reste releve de Je politiquse s
intérieure, et les gens ne songent pas au fond” des problémes. |
I1 en est de mbme pour les déclaurations gqu'e faites le gén. de
G. sur les gccords militalres en discussion. On y traave en
partie uns pointe antli-anglaise, mals avant tout le soucl ce

:3 - diseréditer le gouvernemnt.




M.~ Je vois que tout cela n'est pas trés dlffarent de notre-
campagne présidentielle, et que nous cousinons dans le m@me
détresse, Je suis heureux d'apprendre que Pertinax n'a pas
dtinfluence en France, mais 11 Jouit d'une énorme publicité
aux Etats~Unis, et Je déplore qu'il pulsse fournir un aliment
& un certain sentiment anti- frangais. ‘
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COMPTE RENDU DE LA REUNION TENUE IE 5 OCT@RE/{ 15 h 3
dens le buresu de M. Robert SCHUMAN L -

BT

Assistalent &4 cette réunion:

du cdté américain : le Général MARSHAIi_-
l?'Ambassadeur DOUGLAS
l*Ambassadeur CAFFERY

du cdté anglals: M. BEVIN
M. Mac NEIL
L'Ambassedetur BARVEY
M. ROBERTS
Le Général ROBERTSON

du c8té francais: M. Robert SCHUMAN
M. CHAUVEL _
M, COUVE de MURVILLE
M. de BOURBOHN=BUSSET

ESTAGHNE o =

M. Bevin pose la question de i'atﬁitude & observer
a-vis de 1'Espagne dans le cadre de 1'0.N.T.

Ile Général Marschall indique gue la difficulté Provie

de 1'attitude des dé&légations sud-smériceines, en partict
lier de 1'Argentine, qui tiennent essentiellement & soule
Ja question de lz reprise des relstlons diplomatiques nor
les svec Franco. Les Ztatg-Unis dfimérique nfont pss de -

position popre, mels sont soucieux de tenir compte & la




politique & Berlin dans les mols qui vont suivre? quela son*

les risques que nous sommes disposés & courir en oas de gon:

tre mesure russe?

Te Général Marshall indlque que nous eo h:déns une  pé-

riode oﬁ il est necessaire ‘de gagner du tempa. Au moia de

Janvier l%é’ notre position sera déja notablement renforcée.
L'objectif & atteihdre est d'une telle importance que les dé-
~ penses consldérables rendues nécessaires par le pontsérien
comptent peu. D'ailleurs, il n'y a pas d'autrgﬁéoiution que
celle que nous avonszsqgﬁfée. En particuliéf;.l'idéé de
forcer le blocus & l'alde d'un convoi blipdé lui pgrait ime
‘ praticable. ILes -tats=Unis sugmenteront sans cesse ledrs
-‘forces et cet accrolissement de fordes nous rapprochera 4'une

solution que n~us ne voyons pas encore clsirement.

M. Bevin dindigue gu'il ne faut & aucun prix gue les
"ﬂusses puissent croire que nous envisageons de quitter Berl@n
Le véritable danger cocmmencera poyr nous aﬁ‘mbﬁent ol les Rﬁé
ses crolront gue nous sommes sur lg point d&¢ céder. Lea'aé-‘ -
¢larations de M. Marshall permettenti d; pense;‘que nous
pouvons tenir dens les conditions sctuelles pendant encore un
an. ME Bevin rappelle lés discusibns entre Churchill eb

Staline & Yalta su sujet de 1ls Pologne. “a lecture des tex=

es relstifs & ces diseussions zu'il a faite récemment




. 1'a confirmé dans la conviction que tout signéjdleaiﬁiéssé .

de notre part nous ‘serait fatal,

a

M, Schumsn demasnde quelle serait la_sipu@tionnSi, par i
te de clrconstances imprévi#ibles, le ravité%ilembﬁtsde Ber

Ay

lin per les Occldentaux devenait 1mpossible,?' R

' M. Bevin répond gu'il est impossible d'envisggeé'de
guitter Berlin. Berlin représente actuelleéppt'uﬁ saillant
daﬁs la ligne de dé®nse contre le communismét-ii‘importe,
derrigre ce saillent, de construire, dens les.mols qﬁi vien-
nent, une force réelle. Si1 nous qulttions Befliﬁ nous ne

pourrions méme pas tenir sur le Rhin et toute notre politiat

allemande s'écroulerait.,

Le Générel Marshall indique alors qu'il esp convaincu
/ﬁque la position des itrols occidentsux est beaucoup plus

; forte qu'ils ne le pensent. Notre position, dit-il, s'est.

j s : , )
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déja considérablement fortifiée depuls quatre mois. Les Té=- =
| centes ifformations qu?il a recgues sur la situstion a érienne -

& Berlin montrent gue des réserves importantes sont 3éjJa acc
milées et qui tiennent compte des deux msuvais mois de 1'hiv

Ceschiffres n¢ tiennent pes coampte des nouveaux adrodromes

e TG e,

&4 construire, nl des nouv: aux avions qui sercnt mis en s ctio

s

ey

Nous devons gacne: du temps et pendant cette péricdegunos

-

ot

forces augmenteront sans cesse. Notre plus grshd atout
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est 1s bombe atcmique. ILes Russes ent compf

d'une guerre etomique. Cette convictionx;u'ont;maintenant

le Russes ebt le meilleur gage de ls peij ét le: plusgrand

obstacle & des 1nitiatives arméea de la part des Husses. A

partir de Janvier notre aituation s'améliorewa trés rapideme

Nous ne pouvons pas resterrpassifs nous devons aller de 1lta

vant, Notre seule faiblesse viéné—vis des R§§$es est dans 1.

: o
domaine de ls propagende, '

M. Bevlin reconnait gue le Choeur des ochdentaux est
parfols un peu ecacophonique et qu'il. sersit Bbh_due la pro-

v,

prgande des trois pays solt mieux habmonisée.:

Le Général Marshell indigue que pour l;éfraire de Berlin
N

en particulier, une ligne de conduite cg@muné soit arrétée

dans le domaine des informetions. 2

M., Schuman est 'sccord et¥kimm estime qué des contacts

dans le domaine de 1'informetion devraient &tre pris pour

toutes les questionsg aquil sont coemmunes aux troisApgys.

DESARMEVENT (=

M, Bevin montre le danger de laproposition de M.
Vychinsky de réduire les armements d'un tiers et demande
que les treois Gouvernements prennent une atti@gﬁe commurne

vis-a-gis de cette résolution. Il fait sellusion a un






